Znak: OPZ.271.2.2017 Mragowo, 24.01.2017 r.

Dot. przetargu nieograniczonego na: ,,0dbiér i transport odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Miasto Mragowo odbieranych od wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz
niezamieszkatych”.

ZAWIADOMIENIE
Zamawiajacy zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015
r. poz. 2164 ze zm.) informuje o zapytaniach, skierowanych przez Wykonawce:

Pytanie nr 1

Rozdzial IV pkt. 3 ppkt. 5 SIWZ :

»Przewidywana ilo$¢ odpadow komunalnych w oparciu o posiadane informacje z 2016 roku
do odebrania i zagospodarowania, w okresie obowigzywania umowy - ok. 1608,22 Mg/rok,
z czego 1346,22 Mg zmieszanych oraz 261,96 odpadéow segregowanych w tym réwniez
odpadéw zielonych."

Ze sprawozdan przekazywanych Zamawiajacemu przez Wykonawce ustugi w roku 2016
jednoznacznie wynika, ze za rok 2016 ogolna ilos¢ odebranych odpadéw zmieszanych
i zielonych wyniosta : 6 763,40 Mg. w okresie analogicznym do przedmiotu zaméwienia,
t). w miesiacach lutym, marcu i kwietniu 2016 r. odebrano:

odpadow mieszanych : 1 508,54 Mg w tym odpady zielone 6,44 Mg

odpadow segregowanych : 234,73 Mg

Prosz¢ o informacj¢ w oparciu o jakie dane Zamawiajacy oszacowat ilosci podane w SIWZ
i dlaczego sg one zanizone w stosunku do rzeczywiscie osiagnietych.

Tendencja ilosci odpadéw jest rosnaca co potwierdzil Zamawiajacy w odpowiedzi na
zapytania do przetargu OPZ.271.15.2016 z dnia 4.11.2016 r. informujac, ze analiza wielkosci
odpadéw odebranych w roku 2015 i 2016 wskazuje na ich wzrost. Ma to bardzo duze
znaczenie w odniesieniu do limitu ustalonego przez Zamawiajacego na poziomie 1350 Mg,
gdyz nie bedzie on mogt zostaé zachowany i spowoduje wedlug projektu umowy konieczno$é
poniesienia przez Wykonawcg kosztéw zagospodarowania odpadow powyzej limitu.

Odpowiedz

Wprowadzenie zapisu ograniczajacego ilosci oddanych odpaddéw na Stacje Przetadunkowa
w miejscowosci Polska Wie§ gm. Mragowo, jest wynikiem szczegétowo przeprowadzonej
analizy dotychczasowych iloéci odebranych odpadéw oraz zakladanej tendencji wzrostowej
ilosci odpadéw segregowanych, w przeliczeniu na okres obowigzywania umowy. Brak
okreslonego limitu oddanych odpadéw zmieszanych na Stacjg¢ Przeladunkowa moze
skutkowa¢ tym, iz wysortowane przez mieszkancow odpady potraktowane zostana jako
odpady zmieszane zwlaszcza, ze Zamawiajacy zobowiazal si¢ zaplaci¢ Wykonawcy
wynagrodzenie za faktycznie odebrane ilosci odpadow.

Pytanie nr 2

Rozdzial IV, pkt. 9, ppkt.10)

~Wykonawca ma obowigzek dostarczy¢é odpady zmieszane do Stacji Przeladunkowej
w miejscowosci Polska Wie$, gm. Mragowo, w ilosci nie wigkszej niz 1350 Mg w ciagu
trwania umowy. W przypadku przekazania wigkszej ilosci tych odpadéw, Wykonawca
zobowiazany bedzie do pokrycia kosztéw zagospodarowania odpadow stanowiacych
nadwyzke¢ w stosunku do dopuszczalnej wielkosci odpadow zagospodarowanych na Stacji
Przetadunkowej w miejscowosci Polska Wie§ gm. Mragowo."



Wykonawca nie ma zadnego wplywu na ilo§¢ odebranych odpadow gdyz zgodnie z zapisami
SIWZ i umowy zobowiazany jest do odbioru od wlascicieli nieruchomosci kazdej ilosci
wystawionych odpadéw. Zgodnie z art. 6r ust. 2d, ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach co do zasady w zamian za pobrang oplat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomo$ci pozbywanie sie wszystkich
rodzajow odpadéw komunalnych.

Wyjatkowo dopuszcza si¢ limitowanie ilosci odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadéw
wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbiérkowych. Pozostate odpady musza
by¢ odbierane bez ograniczen.

W zwiazku z powyzszym zapis wprowadzajacy limit powyzej ktérego Wykonawca
zobowigzany bedzie ponie$¢ koszty zagospodarowania jest naszym zdaniem préba obejscia
zapisow ustawy i przerzuceniem na Wykonawce jej skutkéw finansowych. Wykonawcy nie
moze obcigza¢ ryzyko nieprzewidzenia rozmiaru prac czy ich kosztéw bedace wynikiem
opisu przedmiotu zaméwienia naruszajacego art. 29 ustawy Pzp.

Prosz¢ o wskazanie podstawy prawnej na mocy ktorej Zamawiajacy moze przerzucié¢ na
Wykonawcg cz¢$¢ kosztow zagospodarowania odpadow. Zgodnie z art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdy przetarg dotyczy tylko odbierania i
transportu odpadéw od wlascicieli nieruchomosci — w specyfikacji istotnych warunkéw
zaméOwienia okreéla si¢ instalacje, w szczegélnosci regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych, do ktérych podmiot odbierajacy odpady od wiascicieli nieruchomosci
jest obowigzany przekazaé¢ odebrane odpady, - i tak zostalo zrobione w przedmiotowym
przetargu z odpadami zmieszanymi. I to Zamawiajacy ponosi koszty zagospodarowania.

Odpowiedz

Pomimo, ze zapisy Rozporzadzenia okreslajacego osiaganie wskaznikdow w zakresie
selektywnej zbiérki odpadéw nakladajg na gminy coraz wicksze obowiazki w tym zakresie, to
limit okre$lony przez Zamawiajacego w zakresie dostarczenia odpadéw zmieszanych
na Stacj¢ Przeladunkowa zostal okreslony na takim samym poziomie na jakim odebrano
odpady w okresie analogicznym w roku 2016.

Pytanie nr 3

§5 pkt.2 ppkt.1)a)b) umowy zobowiazuja Wykonawce do odbioru kazdej ilosci zmieszanych
odpadéw komunalnych zebranych przez wlasciciela nieruchomosci. Z drugiej strony §5 pkt.4
limituje ilo$¢ dostarczonych odpadéw zmieszanych powyzej, ktérej Wykonawca bedzie
musiat ponies¢ koszty zagospodarowania. Zapisy te s ze sobg sprzeczne i powoduja, ze
Wykonawca prawidlowo wypelniajacy obowiazki nalozone na niego umowa bedzie
zmuszony do poniesienia finansowych skutkéw ryzyka zakresu ustugi w calym okresie jej
realizacji, co zgodnie z orzecznictwem KIO jest niedopuszczalne.

W zwiazku z powyZzszym zwracam si¢ z zapytaniem w jaki sposéb Wykonawca zgodnie z
przepisami moze ograniczy¢ ilos¢ odpadéw produkowanych przez wiascicieli nieruchomosci
do odebrania ktérych jest zobowiazany i dostarczenia ich na stacje przetadunkowa, Nalezy
podkresli¢, ze do obowiazkéw Wykonawcey nalezy odbior i transport odpadéw zmieszanych.

Wykonawca nie ma wptywu na iloé¢ produkowanych odpadow, a jedynie moze zglaszaé
Zamawiajacemu ewentualne nieprawidtowosci.

Odpowiedz
Odpowiedzi udzielono przy pytaniu nr 2
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Pytanie 4

W rozdziale IV SIWZ pkt. 9 ppkt 10) Wykonawca zostaje zobowiazany do dostarczenia
odpadéw zmieszanych do Stacji Przeladunkowej w miejscowosci Polska Wies, gm.
Mragowo, w ilosci nie wigkszej niz 1 350 Mg w ciagu trwania umowy. W przypadku
przekazania wigkszej ilosci tych odpadow, Wykonawca zobowigzany bedzie do pokrycia
kosztow zagospodarowania odpadow stanowiacych nadwyzke w stosunku do dopuszczalne;
wielkosci odpadéw zagospodarowanych na Stacji Przeladunkowej w miejscowosci Polska
Wies gm. Mragowo.

W § 5 ust. 2 pkt 4 projektu umowy, stanowiacej zatacznik nr 1 do SIWZ znajduje sie zapis
analogiczny w stosunku do przedstawionego powyzej zapisu z SIWZ.

Dodatkowo w §8 ust. 16 projektu umowy, stanowiacej zatacznik nr 1 do SIWZ, Zamawiajacy
zastrzega sobie prawo do potracenia z Wwynagrodzenia Wykonawcy kosztoéw
zagospodarowania przekazanych odpadéw na Stacj¢ Przeladunkowa w Polska Wie$ gm.
Mragowo, stanowiacych nadwyzke w stosunku do dopuszczalnej wielkosci tj. 1 350 Mg
odpadéw zagospodarowanych na Stacji Przeladunkowej w miejscowosci Polska Wie§ gm.
Mragowo. Potracenie dotyczylo bgdzie najblizszej faktury wystawionej przez Wykonawce za
miesigc, w ktorym zostata przekroczona dopuszczalna norma.

Pomimo powyzszego, w § 8 ust. 2 projektu umowy, Zamawiajacy wskazal: ,,Strony zgodnie
oswiadczajg, iz Swiadome sa tego, iz rzeczywiste ilosci odebranych na podstawie niniejszej
Umowy odpadéw moga rozni¢ si¢ od szacunkowej ilosci odpadéw komunalnych. W zwiazku
z powyzszym Zamawiajacy zobowigzuje si¢ zaplaci¢ Wykonawcy wynagrodzenie za
faktycznie odebrane w ramach realizacji postanowienn Umowy ilosci odpadéw stanowiacych
przedmiot niniejszej Umowy w kwocie:

a) [...] zt (stownie: [...1/100) zlotych brutto za odbiér 1 Mg zmieszanych niesegregowanych
odpadow komunalnych,

b) [...] zt (stownie: [...]/100) ztotych brutto za odbior 1 Mg gromadzonych na nieruchomosci
w sposob selektywny odpadow komunalnych w tym réwniez odpaddw zielonych,"

Wnosimy o usunigcie z SIWZ oraz z projektu umowy zapisu zapiséw wskazanych powyzej,
tj. zobowigzujacych Wykonawce do pokrycia kosztéw zagospodarowania odpadow
stanowigcych nadwyzk¢ w stosunku do dopuszczalnej ilosci (1 350 Mg) odpadow
zagospodarowanych na Stacji Przeladunkowej w miejscowosci Polska Wie§ gm. Mragowo.
Whnosimy réwniez o usunigcie zapisu mowiacego o potraceniu z wynagrodzenia Wykonawcy
kosztow zagospodarowania przekazanych odpadow na Stacje Przetadunkowa w Polskiej Wsi,
stanowiacych nadwyzk¢ w stosunku do dopuszczalnej wielkosci odpadéw
zagospodarowanych na Stacji Przetadunkowe;j.

Przedstawione powyzej zapisy SIWZ oraz projektu umowy wzajemnie si¢ wykluczaja
i nalezy je rozpatrywaé w Xkategorii niedozwolonych klauzul umownych. Konstrukcja
wskazana w projekcie umowy naklada na Wykonawcg obowigzek ponoszenia kosztow
zagospodarowania odpadow, stanowigcych nadwyzke w stosunku do dopuszczalnej przez
Zamawiajacego ilosci. W praktyce niniejszy zapis przerzuca cigzar ryzyka gospodarczego na
Wykonawce 1 naklada obowigzek ponoszenia kosztéw, ktérych Wykonawca nie jest w stanie
wczesniej przewidzieé i za ktore nie odpowiada. Zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy placi"
oraz uregulowaniami ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach koszty
zagospodarowania odpadow ponosi ich wytworca, a z calg pewnoscia, nie wykonawca
wyloniony w przetargu. Ponadto tak uksztaltowana umowa narusza generalny podzial ryzyk
wynikajacy z prawa zamdwien publicznych, przerzucajac ryzyko na wykonawce. W istocie
taki stosunek prawny zbliza si¢ charakterem do umowy koncesji na ustugi.

Odpowiedz
Odpowiedzi udzielono przy pytaniu nr 1



Pytanie §

\grozdziale IV SIWZ pkt. 3 ppkt. 5) istnieje zapis méwiacy, ze przewidywana ilos¢ odpadéw
komunalnych w oparciu o posiadane informacje z 2016 roku do odebrania
i zagospodarowania, w okresie obowigzywania umowy — ok. 1608,22 Mg/rok, z czego
1346,26 Mg zmieszanych oraz 261,96 Mg odpadéw segregowanych w tym réwniez odpadéw
zielonych. Z miesigcznych raportéw za okres luty, marzec i kwiecien 2016 r., ktore
dostarczylisSmy Zamawiajacemu jako dotychczasowy Wykonawca ustugi wynika, ze laczna
ilos¢ zmieszanych odpadéw komunalnych wyniosta 1 508;54 Mg, a nie jak wskazuje
Zamawiajacy 1 346,26 Mg. Wnosimy o sprostowanie tych danych, gdyz potencjalni
Wykonawcy moga w oparciu o zanizone dane dokona¢ niewlasciwej kalkulacji oferty.

Odpowiedz

Zamawiajacy nie zaniza danych tylko okresla przedmiot zamdéwienia z uwzglednieniem
zmian ilosciowych ustug prognozowanych na konkretne zamoéwienie publiczne, W ofercie
kazdy Wykonawca podaje cen¢ wedlug tych samych ilosci odpadéw wskazanych przez
Zamawiajacego, nie ma wigc mozliwosci przeliczenia réznych ilosci przez Wykonawcow.

Pytanie 6

W §5 ust. 2 pkt. 1c) projektu umowy istnieje zapis mdéwiacy, ze w przypadku gdy
incydentalnie odpady zmieszane nie pomieszcza si¢ w pojemniku i zostana dodatkowo
wystawione w zamknigtych workach, Wykonawca ma obowiazek zabrania réwniez tych
odpadéw, bez wzgledu na ich rodzaj. Prosimy o potwierdzenie, ze Zamawiajacy ma na mysli
zmieszane odpady komunalne. Prosimy réwniez o wyjasnienie, czy powyzszy zapis dotyczy
zabudowy zamieszkalej czy niezamieszkalej?

Odpowiedz

Zamawiajacy informuje, ze zapis zawarty w § 5 ust. 2 pkt 1 lit. ¢) projektu umowy dotyczy
odpadéw zmieszanych komunalnych, odbieranych zaréwno z nieruchomosci zamieszkatych
jak 1 z nieruchomosci niezamieszkatych objetych systemem.

Pytanie 7

W rozdziale IV SIWZ pkt. 1 ppkt. €) Wykonawca jest zobowiazany do odbioru lekéw
z punktéw aptecznych oraz dodatkowego punktu w Urzedzie Miejskim, wyposazonych
w pojemniki do zbiorki przeterminowanych lekarstw.

Prosimy o informacj¢ kto, Zamawiajacy czy Wykonawca, odpowiada za zagospodarowanie
przeterminowanych lekéw oraz kto wskazuje miejsce, w ktére nalezy je dostarczyé?

W odniesieniu do postawionych pytan, Wykonawca wnosi o rozwazenie stosownej Zmiany
przez Zamawiajacego zapisow SIWZ oraz projektu umowy stanowiacej Zatacznik nr I do
SIWZ lub doprecyzowania SIWZ oraz projektu umowy stanowiacej Zalacznik nr 1 do SIWZ.

Odpowiedz

Zamawiajacy informuje, Ze przeterminowane leki zbierane beda w specjalnie przeznaczonych
do tego pojemnikach, a wigc beda zbierane w sposéb selektywny. Zgodnie z zapisami
rozdzialn IV pkt 1 ppkt 1) lit. €) SIWZ Wykonawca ma obowiazek przekazywania
odebranych od wiascicieli nieruchomosci, selektywnie zebranych odpadéw komunalnych
bezposrednio lub za posrednictwem innego zbierajacego odpady do instalacji odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, okreslong
w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach lub inny sposéb zgodny z przepisami w tym
zakresie. Zapis ten dotyczy réwniez odbioru przeterminowanych lekarstw.




Zamawiajacy informuje réwniez, ze zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy Pzp Wykonawca
5. MOZE sig Zwr6ci¢ o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia”,
jednakze nie stanowi to uprawnienia Wykonawcy do wplywania na czynnosci
Zamawiajacego poprzez wnioski i zadania powodujace zmiany w SIWZ. W zwiazku
z powyzszym Zamawiajacy nie ustosunkowywal si¢ do wnioskow Wykonawcy zawartych
w pi$mie o zmiane SIWZ.
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