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                            MARSZAŁEK

WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 02.11.2026 r. 

OŚ-III.7033.3.2026

DECYZJA

Na podstawie art. 362 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1a i pkt 2 i ust. 2a, w związku 
z art. 378 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.) - zwanej dalej Poś oraz art. 104 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., 
poz. 1691) – zwanej dalej Kpa,

orzekam:

I. Nałożyć na HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o., 
ul. Kolejowa 6, 11-700 Mrągowo, obowiązek ograniczenia oddziaływania na 
środowisko instalacji energetycznego spalania paliw zlokalizowanej w Mrągowie, 
przy ul. Kolejowej 6.

II. Określić czynności zmierzające do ograniczenia oddziaływania na środowisko ww. 
instalacji spalania paliw, poprzez: 
1. zainstalowanie układu oczyszczania spalin na emitorze odprowadzającym 

zanieczyszczenia ze spalania węgla do powietrza, mającego na celu 
ograniczenie emisji sadzy i pyłu; 

2. wyposażenie komina w infrastrukturę pomiarową w postaci króćców oraz 
urządzeń pomocniczych, tj. drabiny dostępowej, w celu umożliwienia organom 
ochrony środowiska wykonania pomiarów emisji. 

III.Określić termin wykonania obowiązków nałożonych w pkt I i II przedmiotowej decyzji 
na 3 miesiące od dnia, w którym niniejsza decyzja stanie się ostateczna.

UZASADNIENIE

Zawiadomieniem z dnia 24.09.2025 r., znak: ROŚ.1511.5.2025 Starosta 
Mrągowski, przekazał do tut. Organu wg właściwości pismo Wojewódzkiego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska w Olsztynie, Delegatura w Giżycku, zwanego dalej 
WIOŚ, z dnia 26.08.2025 r., znak: WIOŚ-G-I.7024.2.15/15A/15B.2025.ks.af w sprawie 
skarg na pracę kotłowni firmy HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne 
Sp. z o.o. przy ul. Kolejowej 6 w Mrągowie. Z przedłożonych dokumentów wynika, 
że ww. kotłownia była przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez WIOŚ w dniach 
8 i 16 lutego 2024 r., w wyniku której ustalono, że Starosta Mrągowski decyzją 
nr 59/2023/Mgr z dnia 09.03.2023 r., znak: AB.6740.8.2023 zatwierdził projekt 
zagospodarowania działki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany i udzielił 
pozwolenia na budowę dla HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne 
Sp. z o.o., obejmującą zmianę sposobu użytkowania części budynku produkcyjnego 
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na kotłownię węglową o mocy do 1 MW oraz budowę składu opału i komina 
o wysokości 20 m na działce nr ewid. 19/12, obręb 08, miasto Mrągowo oraz decyzją 
nr 249/2023/Mgr z dnia 11.09.2023 r., znak: AB.6740.1.31.2023 zmienił własną 
decyzję nr 59/2023/Mgr z dnia 09.03.2023 r., znak: AB.6740.8.2023. W ww. decyzjach 
Starosta Mrągowski nie określił dodatkowych wymogów ochrony środowiska 
w stosunku do przedmiotowego obiektu budowlanego. Ponadto w trakcie kontroli 
ustalono, że przedmiotowe źródło energetycznego spalania paliw zostało wyposażone 
w kocioł grzewczy typu KTM 900 o mocy znamionowej 800 kW opalany węglem 
kamiennym typu groszek (automatyczne podawanie paliwa). W związku z powyższym 
nie wymaga ono uzyskania pozwolenia na wprowadzanie gazów i pyłów do powietrza 
ani dokonania zgłoszenia. Jednocześnie WIOŚ wskazał, że zgodnie z art. 362 ust. 1 
pkt 1 Poś, jeżeli podmiot korzystający ze środowiska negatywnie oddziałuje na 
środowisko, organ ochrony środowiska może, w drodze decyzji, nałożyć obowiązek 
ograniczenia oddziaływania na środowisko i jego zagrożenia.

Z przekazanych w zawiadomieniu przez Starostę Mrągowskiego informacji 
wynika, że przedmiotowy kocioł produkuje ciepło na potrzeby technologiczne instalacji 
do powierzchniowej obróbki metali z zastosowaniem procesów chemicznych 
i elektrolitycznych, gdzie całkowita objętość wanien procesowych przekracza 30 m3, 
na prowadzenie której Marszałek Województwa Warmińsko-Mazurskiego udzielił  
Galwanotechnice Mrągowo Sp. z o.o., ul. Kolejowa 6, 11-700 Mrągowo pozwolenia 
zintegrowanego decyzją z dnia 31.05.2010 r., znak: OŚ.PŚ.7650-10/09/10. Powyższa 
instalacja zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 15 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 
września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 ze zm.) kwalifikuje się do przedsięwzięć 
mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko. 

Zgodnie z art. 378 ust. 2a pkt 1 Poś marszałek województwa jest właściwy m.in. 
w sprawach przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zakładów, gdzie jest eksploatowana 
instalacja, która jest kwalifikowana jako przedsięwzięcie mogące zawsze znacząco 
oddziaływać na środowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 października 2008 r. 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Istnieje 
powiązanie lokalizacyjne, techniczne i technologiczne pomiędzy kotłownią zbudowaną 
przez firmę HLS Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o., a instalacją 
do powierzchniowej obróbki metali z zastosowaniem procesów chemicznych 
i elektrolitycznych, gdzie całkowita objętość wanien procesowych przekracza 30 m3 
prowadzoną przez Galwanotechnika Mrągowo Sp. z o.o. Na tej podstawie 
Starosta Mrągowski uznał, że organem właściwym w przedmiotowej sprawie jest 
Marszałek Województwa Warmińsko-Mazurskiego. Ponadto Starosta wskazał, 
że Galwanotechnika Mrągowo Sp. z o.o. dzierżawi obiekt produkcyjny znajdujący się 
m.in. na działce nr 19/12, obręb 08, miasto Mrągowo od firmy HLS Stalbud Konstrukcje 
i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o.. Hala produkcyjna wyposażona jest w kotłownię 
gazową, z której emisja gazów i pyłów do powietrza ujęta została w posiadanym 
przez Galwanotechnikę Mrągowo Sp. z o.o. pozwoleniu zintegrowanym. Sytuacja 

https://sip.lex.pl/#/document/17497783
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ekonomiczna spowodowała konieczność zapewnienia dostaw ciepła do zakładu 
w postaci budowy własnego źródła ciepła wspomagającego źródło istniejące.

Pismem z dnia 10.10.2025 r., znak: OŚ-PŚ.7222.53.2025 tut. Organ zwrócił się 
do Galwanotechniki Mrągowo Sp. z o.o. z prośbą o wyjaśnienia mające na celu 
ustalenie stanu faktycznego, poprzez przesłanie aktualnego dokumentu 
potwierdzającego tytuł prawny wraz z mapą przedstawiającą lokalizację prowadzonej 
instalacji oraz informacji na temat jej powiązania z kotłem o mocy 800 kW należącym 
do HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o.. 

W związku z licznymi zgłoszeniami mieszkańców Mrągowa dotyczącymi 
uciążliwości związanych z emisją czarnego dymu i sadzy z ww. instalacji do spalania 
paliw, w dniach 14.11.2025 r. – 15.12.2025 r. pracownicy Urzędu Marszałkowskiego 
Województwa Warmińsko-Mazurskiego przeprowadzili kontrolę instalacji do 
powierzchniowej obróbki metali z zastosowaniem procesów chemicznych 
i elektrolitycznych, gdzie całkowita objętość wanien procesowych przekracza 30 m3 

zlokalizowanej w Mrągowie, ul. Kolejowa 6, prowadzonej przez Galwanotechnikę 
Mrągowo Sp. z o.o.. W trakcie kontroli ustalono m.in., że aktualnie ze względów 
ekonomicznych Galwanotechnika Mrągowo Sp. z o.o. do podgrzewania kąpieli 
(wanien procesowych) wykorzystuje ciepło pochodzące z ww. kotłowni węglowej 
należącej do HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o. Z kolei 
kotłownia ta jest zlokalizowana na działce 19/12, która jest również ujęta w pozwoleniu 
zintegrowanym. W związku z powyższym, do emisji całkowitej (skumulowanej) zakładu 
przyczynia się również ww. kotłownia węglowa o mocy 800 kW należąca do HLS 
Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o. Tego rodzaju usługa 
ciepłownicza stanowi tzw. powiązanie technologiczne sprzężone procesowo – 
tzn. że usługa ta jest elementem procesu technologicznego (bez podgrzewania wanien 
procesowych nie można prowadzić procesu galwanizacji). 

Brak obowiązku uzyskania pozwolenia lub dokonania zgłoszenia dla kotłowni 
nie wyłącza możliwości uznania jej za instalację funkcjonalnie związaną z instalacją, 
dla której świadczy usługę, jeżeli jej eksploatacja jest niezbędna dla funkcjonowania 
tej instalacji i powoduje emisję zanieczyszczeń do środowiska.  

Pismem z dnia 23.01.2026 r. tut. Organ zwrócił się do Warmińsko-Mazurskiego 
Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska z wnioskiem o przeprowadzenie 
kontroli oraz wykonanie pomiarów emisji gazów i pyłów do powietrza z kotłowni 
węglowej o mocy do 1 MW, zlokalizowanej na działce 19/12, obręb 8, miasta Mrągowo, 
należącej do firmy HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o., 
w związku z wpływającymi skargami mieszkańców dotyczącymi uciążliwości 
związanych z eksploatacją przedmiotowej kotłowni, w szczególności w zakresie 
pogorszenia jakości powietrza. 

Jednocześnie tut. Organ pismem z dnia 23.01.2026 r. zwrócił się do Starosty 
Mrągowskiego z prośbą o pilne przeprowadzenie kontroli przedmiotowej kotłowni, 
zgodnie z posiadanymi kompetencjami, w zakresie wydanych decyzji, w tym spełnienia 
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warunków zawartych w projekcie budowlanym i obowiązujących przepisach prawa, 
w tym prawa miejscowego. 

Pismem z dnia 20.02.2026 r., znak: WIOŚ-G-I.70.12.19.1.703.5.3.2026.ks.af 
WIOŚ przekazał informację o wynikach kontroli pozaplanowej, przeprowadzonej na 
wniosek tut. Organu, w HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o. 
w dniach 29.01.2026 r. – 18.02.2026 r., udokumentowanej protokołem kontroli 
nr GIZ 12/2026. W trakcie kontroli WIOŚ ustalił powierzchnię dzierżawioną przez 
Galwanotechnikę Mrągowo Sp. z o.o. od właściciela nieruchomości tj. HLS Stalbud 
Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o. Najem obejmuje m.in. budynek hali 
1A, w którym znajduje się przedmiotowa kotłownia. Podczas oględzin kotłowni 
ustalono, że w budynku znajdują się dwa bliźniacze kotły typu KTM 900 o mocy 
800 kW każdy, pomimo że przedłożone w trakcie kontroli dokumenty wydane 
m.in. przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Mrągowie w swoich 
zapisach uwzględniają tylko jeden kocioł o mocy 800 kW. Spółka wykazała, 
że wystąpiła o ofertę na zakup elektrofiltrów, jednakże nie wskazała żadnego terminu, 
w którym planowany byłby ich zakup i montaż. Podczas kontroli HLS Stalbud 
Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o. przedłożyła również umowę 
ze stycznia 2025 r. (nie wskazano dokładnej daty zawarcia tej umowy) zawartą 
pomiędzy HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o. 
i Galwanotechniką Mrągowo Sp. z o.o. dotyczącą zakupu ciepłej wody użytkowej do 
celów grzewczych. W umowie zamieszczono zapis pn.: „problemy z wydajnością”, 
w którym wskazano, że ciepło zakupione przez Galwanotechnikę Mrągowo Sp. z o.o. 
jest wykorzystywane do ogrzewania kąpieli procesowych. Ponadto w umowie jest 
zapis: „w przypadku wystąpienia zakłóceń w świadczeniu usług lub ich nieruchomości, 
GTM (w rozumieniu Galwanotechnika Mrągowo) może z własnej inicjatywy podjąć 
wszelkie niezbędne środki, czasowe lub stałe, w celu zapewnienia ciągłości działania 
systemu ogrzewania węglowego. Obejmuje to w szczególności naprawę, konserwację 
lub eksploatację systemu ogrzewania, a także zakup paliwa, jeśli Stalbud nie będzie 
w stanie tego zrobić.” W oparciu o ustalenia kontroli Warmińsko-Mazurski Wojewódzki 
Inspektor Ochrony Środowiska w Olsztynie decyzją z dnia 26.03.2026 r., znak WIOŚ-
G-I.7061.1.3.2026.ks.as wstrzymał użytkowanie instalacji do spalania paliw o mocy 
1,6 MW prowadzonej bez uregulowanego stanu formalno-prawnego przez HLS 
Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o., eksploatowanej bez 
wymaganego zgłoszenia, ustalając na dzień 15.04.2026 r. termin bezpiecznego dla 
środowiska zakończenia użytkowania ww. instalacji.

Pismem z dnia 20.02.2026 r., znak: WIOŚ-G-I.70.12.19.1.703.5.3.2026.ks.af 
WIOŚ poinformował również tut. Organ, że Centralne Laboratorium Badawcze 
Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska w przeglądzie zlecenia wykonania 
pomiarów gazów i pyłów do powietrza z emitora kontrolowanej instalacji nie przyjęło 
ww. zlecenia do realizacji z uwagi na brak króćców pomiarowych, tj. brak możliwości 
przeprowadzenia pomiarów zgodnie z obowiązującymi normami.

Pismem z dnia 17.03.2026 r., znak: PINB.5143.1.2.2026 Powiatowy Inspektor 
Nadzoru Budowlanego w Mrągowie poinformował tut. Organ, że przeprowadzona 
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kontrola w zakresie ewentualnych samowolnych robót budowlanych nie wykazała 
nieprawidłowości w kontrolowanej części budynku – kotłowni węglowej i składzie opału 
oraz komina. Ponadto poinformował, że w zakresie wykonywania obowiązków 
wynikających z rozdziału 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane prowadzone 
jest postępowanie z uwagi na wykazane nieprawidłowości. Pismem z dnia 
26.05.2026 r., znak: OŚ-III.7223.3.4.2026 tut. Organ zwrócił się do Powiatowego 
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Mrągowie o przekazanie kopii protokołu wraz 
z dokumentacją zgromadzoną w trakcie prowadzonych czynności kontrolnych oraz 
o informację do podjęcia jakich czynności naprawczych zobowiązana została HLS 
Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o. Z przedstawionych w dniu 
03.06.2026 r. dokumentów wynikało, że HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia 
Galwaniczne Sp. z o.o. dnia 19.03.2026 r. złożyła wniosek o uregulowanie stanu 
formalno-prawnego instalacji kotłowni oraz legalizację drugiego kotła, co spowodowało 
wzrost łącznej mocy instalacji do 1,6 MW. W odpowiedzi Powiatowy Inspektor Nadzoru 
Budowlanego w Mrągowie poinformował Spółkę o braku podstaw prawnych do 
wszczęcia żądanego postępowania, ponieważ montaż dodatkowego kotła 
grzewczego, czyli urządzenia budowlanego zgodnie z art. 29 ust. 4 lit. 1 d) ustawy 
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane nie wymaga ani uzyskania pozwolenia na 
budowę ani dokonania zgłoszenia, a wydanie decyzji legalizującej użytkowanie 
kotłowni o łącznej mocy przekraczającej 1 MW (uwzględniającej drugi kocioł) 
w przedstawionym stanie faktycznym jest bezprzedmiotowe. Ponadto Powiatowy 
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Mrągowie stwierdził brak filtrów na kominie. Ocenę 
stanu technicznego komina stalowego o wysokości 22 m wykonał uprawniony do tego 
wykonawca przy użyciu podnośnika koszowego oraz z użyciem bezzałogowego statku 
powietrznego (dron) w celu zapewnienia pełnego dostępu do wszystkich istotnych 
elementów konstrukcyjnych oraz dokładności diagnostycznej. W zaleceniach 
remontowych wskazał m.in. rozważenie montażu drabiny na całej wysokości komina.

Pismem z dnia 07.05.2026 r., znak: WIOŚ-G-I.703.12.19.3.703.5.13.2026.ks 
WIOŚ przekazał informację o wynikach kontroli pozaplanowej na wniosek HLS Stalbud 
Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o., przeprowadzonej w dniu 
22.04.2026 r., udokumentowanej protokołem kontroli GIZ 59/2026. Celem kontroli było 
potwierdzenie ustania przesłanek wskazanych w decyzji z dnia 26.03.2026 r., znak: 
WIOŚ-G-I.7061.1.3.2026.ks.as wstrzymującej użytkowanie instalacji do spalania paliw 
o mocy 1,6 MW prowadzonej bez uregulowanego stanu formalno-prawnego. W trakcie 
dokonanych oględzin kotłowni ustalono, że jeden z dwóch bliźniaczych kotłów typu 
KTM 900 o mocy 800 kW znajdujących się w budynku został trwale odłączony od 
przewodu kominowego odprowadzającego gazy i pyły powstające podczas spalania 
węgla. W związku z powyższym uznano, że moc cieplna instalacji uległa obniżeniu 
z 1,6 MW do 800 kW, dlatego też Warmińsko-Mazurski Wojewódzki Inspektor Ochrony 
Środowiska decyzją z dnia 06.05.2026 r., znak: WIOŚ-G-I.7060.1.4.2026.ks.as wyraził 
zgodę na podjęcie użytkowania instalacji do spalania paliw o mocy 800 kW.

Następnie pismem z dnia 27.05.2026 r. tut. Organ zwrócił się do Warmińsko-
Mazurskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska o przeprowadzenie 
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pomiarów stężenia zanieczyszczeń (imisji) w powietrzu, w szczególności pyłów, 
w sąsiedztwie emitora instalacji spalania węgla, zlokalizowanej na działce na 19/12, 
obręb 8, miasta Mrągowo należącej do HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia 
Galwaniczne Sp. z o.o., ul. Kolejowa 6 w Mrągowie.

Pismem z dnia 17.06.2026 r. tut. Organ poinformował HLS Stalbud Konstrukcje 
i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o., że w przypadku planowania równoczesnej pracy 
obu kotłów opalanych węglem, których łączna moc cieplna (1,6 MW) mieści się 
w zakresie 1-5 MW, na podstawie rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 2 lipca 
2010 r. w sprawie przypadków, w których wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza 
z instalacji nie wymaga pozwolenia oraz rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 
2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajów instalacji, których eksploatacja wymaga zgłoszenia, 
prowadzący instalację jest zobowiązany dokonać zgłoszenia organowi ochrony 
środowiska przed rozpoczęciem eksploatacji ww. instalacji na podstawie art. 152 ust. 
2 i 2b Poś. 

Przy piśmie z dnia 09.07.2026 r., znak: WIOŚ-G-I.703.19.5.5.2026.ap wpłynęło 
do tut. Organu sprawozdanie z pomiarów imisji nr 41/OL/PT/2026 z dnia 
07.07.2026 r. wykonane przez Centralne Laboratorium Badawcze Głównego 
Inspektoratu Ochrony Środowiska posiadające akredytację PCA - AB 805. Pomiary 
zostały wykonane w dniach 29.06.2026 r. – 01.07.2026 r. w miejscu: 11-700 Mrągowo 
– Osiedle Metalowców, w kwartale ulic: Słonecznej – Kolejowej – Osiedle Metalowców 
– Wojska Polskiego. Z oceny pomiarów stężeń zanieczyszczeń, tj. pył zawieszony 
PM10, pył zawieszony PM2,5, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenek węgla, 
wynika, że standardy jakości powietrza nie zostały przekroczone. 

Po przeanalizowaniu posiadanych przez tut. Organ informacji i materiałów 
ustalono co następuje:

Zgodnie z art. 378 ust. 2a pkt 1 ustawy Poś marszałek województwa jest 
organem właściwym w sprawach przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zakładów, gdzie 
eksploatowana jest instalacja, która jest kwalifikowana jako przedsięwzięcie mogące 
zawsze znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu ustawy z dnia 
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

Zgromadzony w niniejszej sprawie materiał dowodowy wskazuje, że źródło 
spalania eksploatowane przez HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne 
Sp. z o.o. stanowi niezbędny element procesu technologicznego realizowanego przez 
Galwanotechnikę Mrągowo Sp. z o.o. Emisja powstająca w wyniku jego eksploatacji 
współtworzy oddziaływanie instalacji objętej pozwoleniem zintegrowanym na 
środowisko. W związku z powyższym właściwość do podjęcia działań zmierzających 
do ograniczenia tego oddziaływania przysługuje organowi właściwemu dla instalacji 
wymagającej pozwolenia zintegrowanego, w tym przypadku zgodnie z art. 378 ust. 2a 
pkt 1 Poś, Marszałkowi Województwa Warmińsko-Mazurskiego.
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W związku z powyższym, biorąc pod uwagę liczne skargi mieszkańców 
Mrągowa, tut. Organ wszczął z urzędu postępowanie administracyjne w sprawie 
nałożenia na HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o., 
ul. Kolejowa 6, 11-700 Mrągowo obowiązku polegającego na ograniczeniu 
oddziaływania na środowisko instalacji do spalania paliw zlokalizowanej w Mrągowie 
przy ulicy Kolejowej 6. 

Zgodnie bowiem z art. 362 ust. 1 pkt 1 Poś, jeżeli podmiot korzystający ze 
środowiska negatywnie oddziałuje na środowisko, organ ochrony środowiska może, 
w drodze decyzji, nałożyć obowiązek ograniczenia oddziaływania na środowisko i jego 
zagrożenia.

O wszczęciu przedmiotowego postępowania w zawiadomieniu z dnia 
07.08.2026 r., znak: OŚ-III.7033.3.2026 tut. Organ poinformował HLS Stalbud 
Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o. 

Przepisy ustawy Poś nie określają wprost podmiotów, które są stroną 
postępowania w sprawie nałożenia obowiązku ograniczenia oddziaływania na 
środowisko i jego zagrożenia. W tej sytuacji należy uznać, iż przy ustaleniu kręgu stron 
przedmiotowego postępowania zastosowanie znajduje przepis art. 28 Kpa. Zgodnie 
z powołanym artykułem stroną jest każdy, czyjego interesu prawnego lub obowiązku 
dotyczy postępowanie albo kto żąda czynności organu ze względu na swój interes 
prawny lub obowiązek.

Zgodnie z wypracowanym stanowiskiem Naczelnego Sądu Administracyjnego 
„Pojęcie strony może być wyprowadzone tylko z konkretnej normy prawnej, która może 
stanowić podstawę do sformułowania interesu lub obowiązku. Interes prawny 
w postępowaniu administracyjnym wymaga istnienia przepisu prawa powszechnie 
obowiązującego, na podstawie którego można żądać skutecznie czynności organu, 
z zamiarem zaspokojenia jakiejś potrzeby, albo żądać zaniechania lub ograniczenia 
czynności organu sprzecznych z potrzebami danej osoby. Od tak pojmowanego 
interesu prawnego trzeba odróżnić interes faktyczny, to jest stan, w którym określony 
podmiot wprawdzie jest bezpośrednio zainteresowany rozstrzygnięciem sprawy 
administracyjnej, nie może jednak tego zainteresowania poprzeć przepisami prawa 
powszechnie obowiązującego. Stwierdzenie istnienia interesu prawnego wymaga więc 
ustalenia związku o charakterze materialnoprawnym między obowiązującą normą 
prawa, a sytuacją prawną konkretnego podmiotu prawa, polegającego na tym, że akt 
stosowania tej normy (decyzja administracyjna) może mieć wpływ na sytuację prawną 
tego podmiotu w zakresie prawa materialnego. Interes taki powinien być bezpośredni, 
konkretny, realny i znajdować potwierdzenie w okolicznościach faktycznych, które 
uzasadniają zastosowanie normy prawa materialnego.” (wyrok Naczelnego Sądu 
Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2013 r., sygn. akt II OSK 1720/11, LEX 
nr 1361591; tożsame stanowisko Naczelny Sąd Administracyjny zajął w wyrokach: 
z dnia 9 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 330/12 oraz z dnia 20 września 2011 r., sygn. 
akt II OSK 1363/10; orzeczenia opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczeń Sądów 
Administracyjnych pod adresem: http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Wobec powyższego w ocenie tut. Organu interes prawny wynikający z art. 140 
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny w tym postępowaniu posiadają 
właściciele nieruchomości znajdujących się w Mrągowie, w granicach oddziaływania 
przedmiotowej instalacji. 

Stosownie do art. 49 Kpa w związku z art. 362 ust. 2a Poś, jeżeli 
liczba stron w postępowaniu przekracza 20, do stron innych niż prowadzący instalację 
stosuje się przepis art. 49 Kpa, tj. zawiadomienie stron o decyzjach i innych 
czynnościach organu administracji publicznej może nastąpić w formie publicznego 
obwieszczenia, w innej formie publicznego ogłoszenia zwyczajowo przyjętego w danej 
miejscowości lub przez udostępnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) 
na stronie podmiotowej właściwego organu administracji publicznej. 

W związku z powyższym o wszczęciu przedmiotowego postępowania oraz 
przysługującym prawie do składania wniosków dowodowych i brania udziału 
w czynnościach postępowania wykonywanych przez tut. Organ poinformowano 
również ustalone strony postępowania. Powyższe zostało wykonane poprzez 
udostępnienie pisma w BIP tut. Urzędu oraz w sposób zwyczajowo przyjęty przez 
Urząd Miejski w Mrągowie w terminie od 10.08.2026 r. do 24.08.2026 r. 

Postanowieniem z dnia 08.09.2026 r., znak: OŚ-III.7033.3.2026 tut. Organ 
włączył do akt sprawy i dopuścił w poczet dowodów prowadzonego z urzędu 
przedmiotowego postępowania następujące dokumenty:

1. Zgłoszenia interwencji dot. emisji czarnego dymu i sadzy wraz ze zdjęciami 
dokonane przez mieszkańców Mrągowa.

2. Protokół OŚ-PŚ.7034.9.2025 wraz z załącznikami z przeprowadzonej w dniach 
15.11.2025 r. – 15.12.2025 r. przez pracowników Departamentu Ochrony 
Środowiska tut. Urzędu kontroli instalacji do powierzchniowej obróbki metali 
z zastosowaniem procesów chemicznych i elektrolitycznych, gdzie całkowita 
objętość wanien procesowych przekracza 30 m3 , zlokalizowanej w Mrągowie, 
ul. Kolejowa 6, na terenie zakładu Galwanotechniki Mrągowo Sp. z o.o.;  

3. Kopię protokołu kontroli nr GIZ 12/2026 wraz z załącznikami przeprowadzonej 
przez WIOŚ Delegatura w Giżycku, przekazaną do tut. Organu pismem 
z dnia 20.02.2026 r., znak: WIOŚ-G-I.703.12.19. 1.703.5.3.2026.ks.af;

4. Kopię decyzji Warmińsko-Mazurskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony 
Środowiska, z dnia 26.03.2026 r., znak WIOŚ-G-I.7063.1.3.2026.ks.as 
wstrzymującą użytkowanie instalacji do spalania paliw o mocy 1,6 MW 
prowadzonej bez uregulowania stanu formalno-prawnego przez HLS Stalbud 
Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o., ul. Kolejowa 6, 11-700 
Mrągowo eksploatowanej bez wymaganego zgłoszenia;

5. Kopię protokołu kontroli nr GIZ 59/2026 przeprowadzonej na wniosek 
HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o. przez WIOŚ 
Delegatura w Giżycku, w celu potwierdzenia ustania przesłanek wskazanych 
w decyzji z dnia 26.03.2026 r., znak WIOŚ-G-I.7063.1.3.2026.ks.as wraz 
załącznikami oraz kopią decyzji z dnia 06.05.2026 r., znak: WIOŚ-G-
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I.7060.1.4.2026.ks.as, przekazaną do tut. Organu pismem z dnia 07.05.2026 r., 
znak: WIOŚ-G-I.703.12.19.3.703.5.13.2026.ks;

6. Kopię protokołów wraz z dokumentacją zgromadzoną przez Powiatowego 
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Mrągowie w trakcie prowadzonych czynności 
kontrolnych dotyczących kotłowni należącej do HLS Stalbud Konstrukcje 
i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o. przekazaną do tut. Organu pismem 
z dnia 01.06.2026 r., znak: PINB.5143.1.2.2026;

7. Kopię protokołu kontroli nr GIZ 45/2026 wraz z załącznikami przeprowadzonej 
w HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o. przez WIOŚ 
Delegatura w Giżycku, przekazaną do tut. Organu pismem z dnia 08.07.2026 r., 
znak: WIOŚ-G-I.7024.4.9.2026.ks;

8. Kopię sprawozdania nr 41/OL/PT/2026 z pomiarów imisji wykonanych w dniach 
29.06.2026 r. – 01.07.2026 r. w Mrągowie w pobliżu instalacji energetycznego 
spalania paliw należącej do HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne 
Sp. z o.o. przez Centralne Laboratorium Badawcze Oddział w Olsztynie Pracownia 
Terenowa, ul. 1 Maja 13B, 10-117 Olsztyn.

Powyższe postanowienie zostało przesłane do Spółki, jak również 
udostępnione w BIP tut. Urzędu w dniu 09.09.2026 r. oraz w sposób zwyczajowo 
przyjęty przez Urząd Miejski w Mrągowie w dniu 11.09.2026 r..

Zgodnie z art. 10 § 1 Kpa, tut. Organ, przed wydaniem niniejszej decyzji pismem 
z dnia 30.09.2026 r. poinformował Strony o możliwości zapoznania i wypowiedzenia 
się, co do dowodów i materiałów zebranych w prowadzonym z urzędu postępowaniu 
administracyjnym w przedmiocie nałożenia na HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia 
Galwaniczne Sp. z o.o., ul. Kolejowa 6, 11-700 Mrągowo obowiązku polegającego na 
ograniczeniu oddziaływania na środowisko instalacji spalania paliw zlokalizowanej 
w Mrągowie przy ulicy Kolejowej 6. Treść ww. pisma została również udostępniona 
w BIP tut. Urzędu w dniu 30.09.2026 r. oraz w sposób zwyczajowo przyjęty przez 
Urząd Miejski w Mrągowie w dniu 02.10.2026 r. W wyznaczonym terminie żadna 
ze stron nie wniosła uwag i wniosków.   

Po przeanalizowaniu będących w posiadaniu tut. Organu dokumentów 
i informacji, nałożono na HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne 
Sp. z o.o., ul. Kolejowa 6, 11-700 Mrągowo, obowiązek ograniczenia oddziaływania na 
środowisko instalacji energetycznego spalania paliw zlokalizowanej w Mrągowie, przy 
ul. Kolejowej 6 oraz określono czynności zmierzające do ograniczenia oddziaływania 
na środowisko ww. instalacji spalania paliw, poprzez zainstalowanie układu 
oczyszczania spalin na emitorze odprowadzającym zanieczyszczenia ze spalania 
węgla do powietrza, mającego na celu ograniczenie emisji sadzy i pyłu, 
a także wyposażenie komina w infrastrukturę pomiarową w postaci króćców oraz 
urządzeń pomocniczych, tj. drabiny dostępowej, w celu umożliwienia organom ochrony 
środowiska wykonania pomiarów emisji. 

W niniejszej decyzji zgodnie z art. 362 ust. 2 pkt 2 Poś, określono również termin 
wykonania obowiązków, o których mowa w pkt I i II przedmiotowej decyzji, na 
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6 miesięcy od dnia, w którym niniejsza decyzja stanie się ostateczna, uwzględniając 
terminy niezbędne do złożenia zamówienia u producenta, którego ofertę na wykonanie 
układu oczyszczania spalin Spółka już posiada i jego montażu oraz zamówienia 
króćców pomiarowych i urządzeń pomocniczych. 

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji służy Stronie odwołanie do Ministra Klimatu 
i Środowiska za pośrednictwem Marszałka Województwa Warmińsko-
Mazurskiego w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się 
prawa do wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który 
wydał decyzję. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej 
oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze 
Stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna, co oznacza, 
iż brak jest możliwości zaskarżenia decyzji do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego. 

Jeżeli niniejsza decyzja została wydana z naruszeniem przepisów 
postępowania, a konieczny do wyjaśnienia zakres sprawy ma istotny wpływ na 
jej rozstrzygnięcie, na zgodny wniosek wszystkich Stron zawarty w odwołaniu, 
organ odwoławczy przeprowadza postępowanie wyjaśniające w zakresie 
niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy. Organ odwoławczy przeprowadza 
postępowanie wyjaśniające także wówczas, gdy jedna ze Stron zawarła 
w odwołaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwoławczy 
postępowania wyjaśniającego w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia 
sprawy, a pozostałe Strony wyraziły na to zgodę w terminie czternastu dni od 
dnia doręczenia im zawiadomienia o wniesieniu odwołania, zawierającego 
wniosek o przeprowadzenie przez organ odwoławczy postępowania 
wyjaśniającego w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy.

Z upoważnienia Marszałka Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego
Agnieszka Rzymowska
Z-ca Dyrektora Departamentu Ochrony Środowiska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymują: 
1. HLS Stalbud Konstrukcje i Urządzenia Galwaniczne Sp. z o.o.,

ul. Kolejowa 6, 11-700 Mrągowo,
2. Pozostałe strony postępowania zawiadamiane w trybie art. 49 § 1 i art. 49a Kpa,
3. a/a

Do wiadomości: 
1. Warmińsko-Mazurski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska w Olsztynie (e-

doręczenia)
2. Starosta Mrągowski (e-doręczenia),
3. Burmistrz Mrągowa (e-doręczenia).
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