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I. 	Wprowadzenie

	Roczna analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporządzona jest zgodnie 
z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 
w gminach (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 733). Analizy dokonuje się w celu weryfikacji możliwości technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. 
	Niniejsze opracowanie sporządzono na podstawie sprawozdań złożonych przez podmioty odbierające odpady komunalne od właścicieli nieruchomości, punkt selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, punkty skupu, rocznego sprawozdania Miasta z realizacji zadań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych dostępnych danych mających wpływ na koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie miasta Mrągowo. 
Zgodnie z art. 9tb ww. ustawy analiza obejmuje w szczególności:
a) możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania i pozostałości z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania,
b) potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
c) koszty poniesione w związku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych,
d) liczbę mieszkańców,
e) liczbę właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umowy, o której mowa w art. 6 ust. 1,  w imieniu których gmina powinna podjąć działania, o których mowa w art. 6 ust. 6-12,
f) ilość odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,
g) ilość zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych odbieranych z terenu gminy oraz powstających z przetwarzania odpadów komunalnych pozostałości z sortowania 
i pozostałości z mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania.
Zgodnie z ww. ustawą Analiza powinna być wykonana do 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy.  

1. Uwarunkowania prawne uwzględnione przy sporządzaniu Analizy:

Dokumenty strategiczne z zakresu gospodarowania odpadami:

· Uchwała Nr 96 Rady Ministrów z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2028  (M. P. 2023,  poz. 702), 
· Plan gospodarki odpadami dla województwa warmińsko-mazurskiego na lata 2023- 2028 przyjęty uchwałą Sejmiku Województwa Nr X/167/25 z dnia 18 lutego 2025r.
Ustawy i akty wykonawcze z zakresu gospodarki odpadami:
· Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
(t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 733 )
· Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. 2023 r., poz. 1587 ze zm.),
· [bookmark: highlightHit_13][bookmark: highlightHit_14][bookmark: highlightHit_15][bookmark: highlightHit_16][bookmark: highlightHit_17][bookmark: highlightHit_18][bookmark: highlightHit_19][bookmark: highlightHit_20][bookmark: highlightHit_21]Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomów ograniczenia składowania masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (Dz.U.                 z 2017, poz.2412)- nieaktualne, niemniej gminy stosują się do rozporządzenia
·  Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 3 sierpnia 2021r. w sprawie obliczania poziomów przygotowania do ponownego użycia i recyklingu  odpadów komunalnych (Dz. U. 2021 r., poz. 1530),
· Rozporządzenie Ministra Klimatu z dnia 02 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. 2020 r., poz. 10)

II. 	Gospodarka odpadami komunalnymi na terenie miasta Mrągowo 
	w 2025  roku.

1. Zasady funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta Mrągowo określały szczegółowo akty prawa miejscowego, w tym: 
-  w sprawie regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Mrągowo,
- w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości  i zagospodarowania tych odpadów, 
w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
- w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości położonej na terenie miasta Mrągowo,
- w sprawie terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ,
- w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty wraz z określeniem stawki opłaty podwyższonej 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
- w sprawie zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących bioodpady, stanowiące odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
- w sprawie określenia górnych stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości 
za usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych oraz opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków 
i transportu nieczystości ciekłych.

	Zgodnie z ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach opłata 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomości zamieszkałej może być ustalona według czterech różnych metod tj.  stanowi  iloczyn  ustalonej stawki oraz:
- liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość, lub
- ilości zużytej wody z danej nieruchomości, lub
- powierzchni lokalu mieszkalnego.
Ustawa dopuszcza również przyjęcie stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.
W mieście Mrągowo od roku 2021 metoda została zmieniona ( wcześniej od gospodarstwa domowego różnej wielkości), obecnie opłata naliczana jest od liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość.
Od roku 2022 nieruchomości niezamieszkałe przestały być objęte system miejskim, zawierają umowy cywilno prawne z firmami , które są wpisane do Rejestru Działalności Regulowanej zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2.
	W roku 2025 w ramach miejskiego systemu odpadowego usługę polegającą na odbiorze odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zamieszkałych na terenie miasta Mrągowo realizowała firma Koma Olsztyn Sp. z o.o. ul. Towarowa 20A, 10-417 Olsztyn ramach umowy Nr ZP.271.16.2023 z dnia 29.12.2023r. (okres obowiązywania umowy 01.01.2024- 31.12.2026)  przy cenach jednostkowych obowiązujących w miesiącach styczeń – luty 2025r. -  356,40 zł/Mg za odbiór odpadów zmieszanych, 982,80 zł/Mg za odbiór odpadów selektywnych. Od marca 2025r. z uwagi na wzrost płacy minimalnej, ceny jednostkowe zostały podniesione do poziomu 367,53 zł/Mg za odbiór odpadów zmieszanych i 993,93 zł/Mg za odbiór odpadów selektywnych. 

2. W ciągu całego roku 2025 z terenu miasta Mrągowo w ramach systemu (nieruchomości zamieszkałe) odebrano odpady komunalne w ilości 6 524,773 Mg:
-		3 817,700 Mg zmieszanych niesegregowanych odpadów komunalnych, co stanowi 58,51 % wszystkich odpadów 
- 	2 707,073 Mg w tym PSZOK 301,908 Mg selektywnych odpadów komunalnych, oraz zielonych, co stanowi 41,49 % wszystkich odpadów.

	Zgodnie z ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, właściciel nieruchomości zobowiązany jest do wyposażenia nieruchomości w pojemniki na odpady zmieszane oraz zbierane selektywnie. Ustalając zasady systemu w roku 2013 Rada Miejska zadecydowała, że pojemniki i worki do zbierania odpadów selektywnie zapewni Miasto                       w ramach systemu, co zostało zapisane w uchwale Rady Miejskiej w sprawie szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian 
za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

W ramach systemu gospodarowania odpadami, który organizuje Miasto, w 2025 r. odbierane były następujące rodzaje odpadów:
1)  bezpośrednio z nieruchomości z częstotliwością:
 	● odpady zmieszane:
		- zabudowa jednorodzinna – w okresie od 01 kwietnia do 30 września – co tydzień, 
  	   w okresie od 01 października do 31 marca – co dwa tygodnie,
		- zabudowa wielorodzinna – trzy razy w tygodniu, dopuszczony jest w zabudowie  
 	   nieosiedlowej odbiór dwa razy w tygodniu, o ile nie będzie to powodować 
           przepełniania pojemników,
		● odpady z selektywnej zbiórki (papier, szkło, tworzywa sztuczne, metal):
         - zabudowa jednorodzinna (system workowy)  – jeden raz na dwa tygodnie,
		 - zabudowa wielorodzinna (system pojemnikowy) – w zależności od potrzeb, jednak
          nie rzadziej niż jeden raz w tygodniu,
		● odpady zielone odbierane w okresie od 01 stycznia do 31 grudnia:
		-  z nieruchomości jednorodzinnych – co dwa tygodnie, dodatkowo w miesiącach styczniu   
           i lutym zbierane były choinki;
[bookmark: _Hlk132103842]		- z nieruchomości wielorodzinnych – jeden raz w tygodniu, w terminach uzgodnionych 
           z zarządcami budynków,  dodatkowo w miesiącach styczniu i lutym zbierane były      
           choinki;
		● popiół odbierany w okresie od 01 października do 30 kwietnia:
		- z nieruchomości jednorodzinnych  – co dwa tygodnie,
		- z nieruchomości wielorodzinnych – w zależności od potrzeb, jednak nie rzadziej niż 
          co dwa tygodnie.

2) w formie wystawki:
       - zużyty sprzęt elektryczny, elektroniczny i opony – powstające w gospodarstwach   
[bookmark: _Hlk132103992]		domowych, odbierane w terminach wyznaczonych przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne, z częstotliwością 12 razy w roku (jeden raz w miesiącu), 
po uprzednim zgłoszeniu do tut. Urzędu
	- odpady wielkogabarytowe (np. meble) – powstające w gospodarstwach domowych, 	   odbierane w terminach wyznaczonych przez przedsiębiorcę odbierającego odpady 	   komunalne, z częstotliwością 12 razy w roku (jeden raz w miesiącu), po uprzednim  
        zgłoszeniu do tut. Urzędu,
- zużyte tekstylia – powstające w gospodarstwach  domowych, odbierane w terminach wyznaczonych przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne, 
z częstotliwością 4 razy w roku (raz na kwartał), po uprzednim zgłoszeniu do tut. Urzędu.

3)  w lipcu 2025r. Miasto Mrągowo podpisało umowę z firmą Tesso Recykling Sp. z o.o. 
na odbiór odzieży używanej nadającej się do ponownego użytku z pojemników ustawionych na terenie miasta Mrągowo. W ramach tej umowy Miasto zobowiązało się do pokrycia kosztów unieszkodliwiana odpadów powstałych w wyniku odbioru odzieży używanej. Z pojemników tych w okresie lipiec – grudzień 2025r. odebranych zostało  41,360 Mg odzieży, a koszt unieszkodliwienia odpadów, które trafiły do tych pojemników wyniósł 9 987,33 zł.
4) w Punkcie Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych, zlokalizowanym przy Stacji      Przeładunkowej w miejscowości Polska Wieś 24A k/Mrągowa, do którego mieszkańcy, 
w ramach ponoszonej opłaty, mogli oddawać nieodpłatnie odpady pochodzące z selektywnej zbiórki, tj.: 
	- papier,
	- tworzywa sztuczne
		- odpady opakowaniowe wielomateriałowe,
		- metal,
		- szkło,
		- bioodpady,
		- meble i inne odpady wielkogabarytowe,
		- zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny,
		- odpady budowlane i rozbiórkowe,
			- odpady niebezpieczne,
			- przeterminowane leki i chemikalia,
			- zużyte baterie i akumulatory,
			- zużyte opony,
			- popiół,
			- odpady z tekstyliów i odzieży,
			- odpady niekwalifikujące się do odpadów medycznych powstałych w gospodarstwie 
          domowym w wyniku przyjmowania produktów leczniczych w formie iniekcji 
          prowadzenie monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczególności igieł       
          i strzykawek.

Do PSZOK-u przyjmowane są odpady pochodzące wyłącznie z gospodarstw domowych.
PSZOK był czynny od poniedziałku do piątku od godziny 8.00 do 15.00 oraz w wybrane soboty w godzinach 8.00 - 14.00. W roku 2025 do PSZOK Mieszkańcy oddali odpady w ilości  301,908 Mg ( w tym odpady budowlane 97,220 Mg).

3.  Źródła powstawania odpadów komunalnych
		Odpady komunalne zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach 
to „odpady powstające w gospodarstwach domowych z wyłączeniem pojazdów wycofanych 
z eksploatacji, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące 
od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład, są podobne 
do odpadów powstających w gospodarstwach domowych”. Są to więc również odpady wytwarzane na nieruchomościach niezamieszkałych, np. w obiektach użyteczności publicznej, pochodzących działalności gospodarczej (handel, usługi, turystyka) itp. Są to także odpady 
z terenów zielonych, cmentarzy, targowisk, ulic.
	Według złożonych deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez właścicieli nieruchomości zamieszkałych, systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie ze stanem na dzień 31.12.2025 r., objętych było 2002 nieruchomości zamieszkałych (1595 jednorodzinnych, 407 wielorodzinnych).
Liczba Mieszkańców zgodnie ze złożonymi deklaracjami, na koniec roku 2025, wynosiła                     16 177 osób.
	Na dzień 31.12.2025r. w Urzędzie złożonych było 2436 deklaracji z czego   210 stanowiły deklaracje „zerowe”, co oznacza, że na danej nieruchomości nikt nie mieszka oraz że nie powstają odpady. Selektywną zbiórkę odpadów prowadziło 100% wszystkich nieruchomości na których powstawały odpady. 
	Niemniej na bieżąco prowadzone były działania mające na celu weryfikację danych zawartych w deklaracjach i sprawdzanie ich ze stanem faktycznym poprzez wystąpienie do MOPS, ZWiK Sp. z o. o. , ZUS, czy też Zakładu Energetycznego, w rezultacie :
- wszczęto  6 postępowań w wyniku których złożono   1 deklarację, wydano  2 decyzje,                        3 postępowania zostały umorzone, gdyż wpłynęło oświadczenie właścicieli, że nieruchomości pozostają puste, a w jednym przypadku stan techniczny budynku nie pozwalał na jego użytkowanie. 
4. Ilość odpadów komunalnych i podobnych do komunalnych odebranych  z terenu 
     Miasta Mrągowa ( zgodnie ze sprawozdaniem GMM złożonym w ramach   sprawozdawczości komunalnej BDO).
 

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach podmiotów odbierających odpady komunalne od właścicieli nieruchomości oraz danych z PSZOK ( dotyczy również podmiotów odbierających odpady poza system (bez ilości odpadów przyjętych do punktów skupu) sporządzono zestawienie ilości wszystkich odpadów odebranych z terenu miasta Mrągowo 
w 2025 r.:

	Kod odebranych odpadów
	Rodzaj odebranych odpadów
	Wielkość odebranych odpadów w roku 2025 (Mg1)

	20 03 01
	Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
	5381,5000

	15 01 01
20 01 01
	Opakowania z papieru i tektury
Papier i tektura
	396,5500

	15 01 02
20 01  39
	Opakowania z tworzyw sztucznych
Tworzywa sztuczne
	493,3000

	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	304,1800

	16 01 03
	Zużyte opony
	28,2040

	20 01 11
	Tekstylia
	45,52

	20 01 19
	
	0,0014

	20 01 21*
	Lampy fluorescencyjne
	0,1887

	20 01 23*
	Urządzenia zawierające freon
	8,0400

	20 01 26*
	Oleje i tłuszcze inne niż wymienione w 20 01 25
	0,1860

	20 01 28
	Farby, tusze, farby drukarskie, kleje
	1,3510

	20 01 32
	Leki inne niż wymienione w 200131
	0,9532

	20 01 33
	Baterie i akumulatory
	0,6140

	20 01 35*
	Zużyte urządzenia elektryczne 
i elektroniczne inne niż wymienione w 200123 zawierające niebezpieczne składniki
	5,0600

	20 01 36

	Zużyte urządzenia elektryczne 
i elektroniczne inne niż wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35  
	12,0340

	20 01 99
	Inne niewymienione frakcje zbierane 
w sposób selektywny (popiół)
	61,7400

	20 02 01
	Odpady ulegające biodegradacji
	692,8100

	20 03 07
	Odpady wielkogabarytowe
	383,3500

	Ogółem:
	7 817,7375

	17 Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej (włączając glebę i ziemię z terenów zanieczyszczonych)
	700,9900


11Mg (megagram) jest równoważny 1 tonie. Megagram jest jednostką przyjętą jako podstawowa w całej sprawozdawczości dotyczącej gospodarowania odpadami.

Zmieszane odpady komunalne w roku 2025, o łącznej masie 5381,5000 Mg, zostały przekazane zgodnie z zapisami Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami do Instalacji Przetwarzania Odpadów  ZGOK Sp z o.o., ul. Lubelska 53, 10-410 Olsztyn, gdzie zostały przetworzone na biopaliwo.

Odpady ulegające biodegradacji  (zielone) o masie 692,8100 Mg, zostały przekazane 
do Instalacji Przetwarzania Odpadów  ZGOK Sp. z o.o. oraz do innych instalacji posiadających zezwolenie na zagospodarowanie odpadów o kodzie 200201 tj.:
- Błysk Bis Sp. z o.o. ul. St. Moniuszki 108, 06-200 Maków Mazowiecki 
- Elbląskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. , ul. Mazurska 47, 82-300 Elbląg.,
- Dbaj Marta Prychodko, ul. Polna 25c, 12-140 Świętajno
- JAW TRANS Paweł Jaworski
- Ziemia Polska Sp. z o.o. 


III. 	Ocena możliwości technicznych i organizacyjnych Miasta  Mrągowo 
	w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.  

1. 	Możliwość przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych 
	oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania.
	W roku 2016 Sejmik Województwa Warmińsko-Mazurskiego uchwałą Nr XXIII/523/16 z dnia 28.12.2016 r. uchwalił Plan Gospodarki Odpadami dla Województwa Warmińsko - Mazurskiego na lata 2016-2022. WPGO podzielił nasze województwo na pięć Regionów (Północny, Zachodni, Centralny, Północno-Wschodni, Wschodni). Miasto Mrągowo wchodzi w skład Regionu Centralnego, który obejmuje 37 gmin środkowej części województwa warmińsko-mazurskiego, położonych w obrębie 8 powiatów. 
	W regionie tym, w ramach zawartej umowy wykonawczej przez 37 gmin, utworzony został Zakład Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.o. w Olsztynie, który zrealizował projekt: System zagospodarowania odpadów komunalnych w Olsztynie. Budowa Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów. W wyniku realizacji projektu powstała Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadów Komunalnych - instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów Olsztynie oraz Stacje Przeładunkowe m.in. w Polskiej Wsi. Obecnie zmiany                               w przepisach prawnych zlikwidowały regionalne instalacje co skutkuje tym, że nie ma wymogu prawnego aby odpady zmieszane trafiały do instalacji ZGOK Sp. z o.o. niemniej Umowa Wykonawcza zobowiązuje miasto Mrągowo do przekazywania wytworzonych 
na swoim terenie zmieszanych odpadów komunalnych do wybudowanej wspólnie z innymi gminami instalacji ZGOK Sp. z o.o. 
W związku z tym, w 2025 r. wszystkie zmieszane odpady komunalne z terenu miasta Mrągowo  przekazywane były do Stacji Przeładunkowej w miejscowości Polska Wieś  k/Mrągowa, wchodzącej w skład instalacji do przetwarzania odpadów ZGOK Sp. z o.o. w Olsztynie.  
W roku 2025 cena zagospodarowania 1 Mg odpadów zmieszanych wynosiła 669,60 zł/Mg brutto.  Całkowity koszt zagospodarowania odpadów zmieszanych oraz pochodzących z PSZOK wyniósł w 2025 roku:  2 851 750,38 zł


2. Realizacja zadań edukacyjno-inwestycyjnych związanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
W roku 2025 zrealizowano ze środków własnych oraz pozyskanych z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie: 

1) Projekt pn. „Cykl życia odpadów – filmy edukacyjne” – była to produkcja 5  filmów edukacyjnych poświęconych tematyce segregacji i przetwarzania odpadów, 
z zastosowaniem autentycznych materiałów filmowych, wywiadów  z ekspertami, 
z wykorzystaniem nowoczesnych narzędzi wizualnych, takich jak animacje i infografiki. Filmy w prosty sposób przekazują informacje na temat najważniejszych zagadnień związanych z gospodarką odpadami w Mrągowie. Całkowity koszt projektu to kwota 30 750 zł. Pozyskane dofinansowanie z WFOŚiGW w Olsztynie w wysokości 21 525 zł, co stanowiło 70 % całkowitych kosztów zadania, wkład własny Miasta to 9225 zł 
(30 %). 
Film Nr 1 – Odpady z papieru, szkła, metali i tworzyw sztucznych.
Film Nr 2 – Bioodpady 
Film Nr 3 – Tekstylia
Film Nr 4 – Odpady zmieszane
Film Nr 5 – Odpady wielkogabarytowe, elektrośmieci, odpady budowlane 
i rozbiórkowe, leki, baterie, popiół, opony.
	Filmy dostępne są dla Mieszkańców na stronie www.mragowo.pl

2) Wykonano  wiatę śmietnikową przy ul. Bohaterów Warszawy 4, co  pozwoliło na uporządkowanie gospodarki odpadami w ścisłym centrum Miasta
 – 25 707,00 zł – wiata, 
– 3000,00 zł – archeolog
– 8500,00 zł – polbruk. 

3) Zakupiono 10 kompletów domowych (wewnętrznych) pojemników do segregacji odpadów. Pojemniki były nagrodą dla  Mieszkańców w ramach konkursu związanego ze znajomością wyprodukowanych w bieżącym roku pięciu  filmów edukacyjnych związanych z zasadami segregacji w mieście Mrągowo – 849,00 zł .
4) Zorganizowano konkurs dla mieszkańców Mrągowa ze znajomości wyprodukowanych w bieżącym roku pięciu  filmów edukacyjnych związanych z zasadami segregacji w mieście Mrągowo. Przez 5 tygodni (bo było 5 filmów) zamieszczany był 1 film i dwoje Mieszkańców mogło wygrać domowe pojemniki do segregacji. Pomysł, by połączyć promocję każdego filmu z konkursem z nagrodami do którego zaprosiliśmy Mieszkańców Mrągowa,  był o tyle ciekawą propozycją, że pobudzał do aktywnego oglądania filmu, by móc później odpowiedzieć prawidłowo na dwa pytania zadane do treści każdego filmu.  Zmuszało to uczestników konkursu do wnikliwego oglądania filmu, co w dzisiejszym świecie biernego i bezrefleksyjnego przyswajania treści telewizyjno-internetowych, jest czymś nietypowym. Tym bardziej doceniamy osoby, które dołączyły do zabawy i podjęły wysiłek obejrzenia filmu w całości, w celu wygrania domowych pojemników do segregacji odpadów.
5) Przedłużono na kolejny rok umowę na bezpłatną aplikację mobilną „Eco Harmonogram” – 3985,20 zł
3. Liczba mieszkańców
Liczba mieszkańców zameldowanych na dzień 31.12.2025 r. wynosiła 18 923 osób.
Liczba osób zamieszkujących wg  deklaracji 16 177 w tym w zabudowie jednorodzinnej – 4 064, wielorodzinnej – 12 113.

Różnica w liczbie mieszkańców zameldowanych a wykazanych w złożonych deklaracjach wynika m.in. z faktu podejmowania nauki poza miejscem stałego meldunku przez uczniów                i studentów. Analogiczna sytuacja występuje wśród osób czynnych zawodowo, którzy ze względu na wykonywaną pracę przebywają poza terenem Miasta. 


IV. 	Wskaźniki osiągnięte za 2025 r. i przewidziane do osiągnięcia 
	w latach następnych

Wskaźniki za rok 2025 przedstawione w sprawozdaniu mogą ulec zmianie gdyż zostały podane na podstawie sprawozdania, które zostało złożone do Urzędu Marszałkowskiego w systemie BDO (Baza Danych Odpadowych) , które na dzień sporządzania analizy nie zostało zatwierdzone (posiada status złożone) .

	Główne cele ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach to przede wszystkim wdrożenie selektywnego zbierania odpadów komunalnych „u źródła”, zmniejszenie ilości składowanych odpadów komunalnych na składowiskach poprzez m.in. zapewnienie  odpowiednich instalacji do odzysku, lub unieszkodliwienia odpadów komunalnych. 
Gminy są zobowiązane do osiągnięcia we wskazanych terminach odpowiednich poziomów ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych 
do składowania, a także poziomów przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych. W roku 2021 wprowadzono rozporządzeniem z dnia 3 sierpnia 2021r. Ministra Klimatu i Środowiska zmiany w sposobie wyliczania poziomu recyklingu oraz zmieniono dopuszczalne poziomy w poszczególnych latach.
Od roku 2021 nie jest już wyliczany wskaźnik dotyczący odpadów budowlanych i rozbiórkowych, które przestały mieć status odpadów komunalnych. 
[bookmark: _Hlk164159911]Od roku 2022 został wprowadzony wskaźnik dotyczący poziomu składowania odpadów komunalnych a od roku 2023 wskaźnik udziału przekazanych do termicznego przekształcania odpadów w stosunku do odebranych i zebranych.
 
1.  Ograniczenie masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych 
	do składowania
Dopuszczalny poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji osiągnięty przez Miasto Mrągowo w 2025 r. wyniósł:   0,00 %. 

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomów ograniczenia składowania masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (Dz.U. z 2017, poz.2412)

Dopuszczalny poziom masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995r. określa Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomów ograniczenia składowania masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji. Rozporządzenie nie zostało zmienione dlatego brak jest informacji o dopuszczalnym poziomie w roku 2025 , co przedstawia poniższa tabela: 



	Rok
	2012
	do 16 lipca 2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	do 16 lipca 2020

	Dopuszczalny poziom masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 r.
	75%
	50%
	50%
	50%
	45%
	45%
	40%
	40%
	35%


Źródło: Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 25 maja 2012 r
Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami do odpadów komunalnych 
ulegających biodegradacji zalicza się :
· papier i tekturę,
· odzież i tekstylia z materiałów naturalnych,
· odpady z terenów zielonych,
· odpady kuchenne i ogrodowe,
· drewno,
· odpady wielomateriałowe, 
· frakcje drobną<10mm
	W przypadku odpadów biodegradowalnych graniczną datą jest rok 1995,  w oparciu 
o który wylicza się obowiązujący dopuszczalny poziom masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania. Przyjmuje się, że ilość odpadów ulegających biodegradacji na jednego mieszkańca w 1995 r. wynosiła 155 kg (dla wsi 47 kg).
Łączna ilość odpadów ulegających biodegradacji wytworzonych w 1995 r. w przypadku miasta Mrągowa wynosi  3509,82 Mg.
W celu spełnienia rosnących wymagań w zakresie redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji i kierowanych do składowania należy z jednej strony prowadzić selektywną zbiórkę odpadów u źródła, w tym odpadów zielonych i kierować je 
do instalacji przetwarzania odpadów lub zagospodarowywać je we własnym zakresie, np. w przydomowych kompostownikach, a z drugiej strony pozostały strumień odpadów komunalnych kierować do instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów celem ich przesortowania i przetworzenia w kompostowniach i innych instalacjach przetwarzania odpadów komunalnych .
2.  Poziomy przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych 
Poziom recyklingu - przygotowanie do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych osiągnięty przez Miasto Mrągowo  w 2025 r. wyniósł:  40,13 %  

	Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania poziomów przygotowania do ponownego użycia  i recyklingu odpadów komunalnych poziomy te wynoszą:
	 
	Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia

	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029

	Odpady komunalne 1)
	20%
	25%
	35%
	45%
	55%
	56%
	57%
	58%
	59%


1) Poziomy są liczone łącznie dla wszystkich odpadów komunalnych poddanych recyklingowi. 
Na poziom recyklingu ma ogromny wpływ kompostowanie „u źródła” w kompostownikach przydomowych, które od roku 2022 również jest uwzględniane w wyliczeniach wskaźnika recyklingu.   Łączna masa odpadów przygotowanych do ponownego użycia i poddanych recyklingowi z odpadów odebranych i przetworzonych wyniosła 1726,4564 Mg w tym  
z Punktów Skupu  46,3400 Mg. Przy wyliczeniu wskaźnika recyklingu uwzględniono masę bioodpadów stanowiącą odpady komunalne posegregowane i poddane recyklingowi u źródła w ilości 2373,2340 Mg  (masa ta została ustalona na podstawie ankiet). 
Wskaźnik jest obliczany na podstawie sprawozdań otrzymywanych od firm odbierających od właścicieli nieruchomości odpady komunalne, a każdy odzysk czy recykling musi być potwierdzony przez recyklera dokumentem potwierdzającym recykling (DPR).

3.Poziom składowania osiągnięty przez Miasto Mrągowo w roku 2025 wyniósł – 0,26% 
Gminy muszą ograniczyć składowanie do 30% (wagowo) w latach 2025–2029, 20% w latach 2030–2034 oraz 10% od 2035 roku. Poziom oblicza się jako stosunek masy składowanych odpadów do masy wszystkich wytworzonych odpadów komunalnych.

4. Wskaźnik udziału przekazanych do termicznego przekształcania odpadów w stosunku do odebranych i zebranych – 18,28 %
Poziom przekazania odpadów komunalnych do termicznego przekształcania (spalania lub współspalania) jest wskaźnikiem monitorującym, ile odpadów zebranych przez gminę trafia do spalarni zamiast do recyklingu czy na składowisko.



V. 	Finansowanie  obsługi systemu gospodarki odpadami

1. Dochody 2025 r. Dz. 900 rozdz. 90002 – 6 603 226,18 zł

[bookmark: _Hlk168466622]§ 0490 (opłata za gospodarowanie odpadami) –  6 594 788,33 zł
§ 0640 (koszty upomnień)  - 4 682,20 zł
§ 0880 (opłata prolongacyjna) – 0,00 zł
§ 0910 (odsetki)  - 3 541,65 zł
§ 0920 (odsetki bankowe)  – 0,00 zł
§ 0950 (kara umowna) – 0,00 zł
Dz.750 rozdz. 75014 §0640 – koszty egzekucyjne – 214,00 zł

2. Wydatki 2025 r. –  6 830 774,21 zł

1) Odbiór i zagospodarowanie odpadów  Dz. 900 rozdz. 90002 § 4300  –   6 552 601,24 zł

2) Edukacja ekologiczna Dz. 900 rozdz. 90002 § 4210 – 0,0  zł

3) Koszty administracyjne  ( wynagrodzenie 2 etaty ref. ŚGO oraz ½ etatu ref. FB)  Dz. 900 rozdz. 90002  - 278 172,97 zł

§ 4010 –  215 941,00 zł
§ 4040 – 15 596,93 zł
§ 4110 – 38 322,99 zł
§ 4120 – 5 545,85 zł
§ 4710  – 2 766,20 zł

3.  Rozliczenie za 2025 r.

1) Bez dopłaty z dochodów własnych niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
6 603 226,18 – 6 830 774,21 =  - 227 548,03 zł

2) Z dopłatą  w wysokości 227 548,03 zł z dochodów własnych niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (uchwała NR VII/4/2025 RM                        w Mrągowie z dnia 30.10.2025).
6 830 774,21 - 6 830 774,21 = 0



VI. 	Wnioski

1. W 2025 roku Gmina Miasto Mrągowo realizowała wszystkie obowiązki wynikające z przepisów prawa w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. System obejmował nieruchomości zamieszkałe, natomiast właściciele nieruchomości niezamieszkałych zapewniali odbiór odpadów na podstawie indywidualnych umów cywilnoprawnych.
2. System gospodarowania odpadami funkcjonował w sposób ciągły i stabilny. Miasto posiada kompletny i zgodny z przepisami system organizacyjny, obejmujący akty prawa miejscowego, zawarte umowy, funkcjonowanie Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych (PSZOK) oraz ustalone harmonogramy odbioru. Zapewniono mieszkańcom dostęp do infrastruktury oraz ciągłość odbioru odpadów. Wszystkie nieruchomości objęte systemem prowadziły selektywną zbiórkę odpadów, co należy ocenić pozytywnie. Jednocześnie efektywność środowiskowa systemu nadal wymaga poprawy.
3. Podmioty świadczące usługi odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych wywiązywały się prawidłowo z zawartych umów. System zagospodarowania odpadów działał zgodnie z założeniami – odpady zmieszane kierowane były do instalacji ZGOK                 w Olsztynie, natomiast odpady selektywnie zebrane trafiały do instalacji odzysku                       i recyklingu.
4. W analizowanym roku odnotowano nieznaczny spadek całkowitej ilości wytwarzanych odpadów. Masa odpadów ogółem wyniosła 7817,7375 Mg i była niższa w stosunku do roku 2024 (7880,3248 Mg). Jednocześnie w systemie gminnym (nieruchomości zamieszkałe) nastąpił niewielki wzrost ilości odebranych odpadów o ok. 2,10%. Zmiana ta miała jednak korzystny charakter strukturalny – odnotowano spadek ilości odpadów zmieszanych przy jednoczesnym wzroście ilości odpadów zbieranych selektywnie. Pozytywnym zjawiskiem jest poprawa struktury ich zbiórki (więcej selektywnej, mniej zmieszanej). Jednocześnie wzrost ilości odpadów w systemie gminnym wskazuje na utrzymującą się presję na system oraz możliwe jego uszczelnianie.
5. Struktura odpadów wskazuje na nadal wysoki udział odpadów zmieszanych – 58,51% wszystkich odpadów, przy udziale odpadów selektywnych na poziomie 41,49%. Pomimo formalnego objęcia wszystkich nieruchomości selektywną zbiórką, rzeczywista efektywność segregacji pozostaje niewystarczająca.
6. Pozytywnie należy ocenić aktywność mieszkańców w zakresie korzystania z systemu zbiórki odpadów problemowych. Widoczny jest wzrost ilości odpadów wielkogabarytowych (o 15,10% rok do roku) oraz istotny strumień tekstyliów. Świadczy to o rosnącej świadomości mieszkańców, jednak jednocześnie wpływa na wzrost kosztów funkcjonowania systemu.
7. W zakresie wskaźników środowiskowych system osiągnął bardzo dobre wyniki                        w ograniczeniu składowania odpadów – poziom składowania wyniósł 0,26%,  wskaźnik udziału przekazanych do termicznego przekształcania odpadów w stosunku do odebranych i zebranych – 18,28 %, a ograniczenie składowania odpadów biodegradowalnych osiągnęło poziom 0,00%. Jednocześnie nie został osiągnięty wymagany poziom recyklingu – uzyskano 40,13% przy wymaganym poziomie 55%. Stanowi to najpoważniejsze wyzwanie dla systemu  i wiąże się z ryzykiem nałożenia kar oraz koniecznością wdrożenia działań naprawczych.
8. Istotnym problemem pozostaje niska efektywność recyklingu, wynikająca                                          z ograniczonej liczby instalacji recyklingu, wysokich wymagań formalnych oraz niskiego poziomu odzysku w części instalacji. Znaczna część odpadów przekształcana jest                         w paliwo alternatywne, które nie jest zaliczane do recyklingu, co dodatkowo utrudnia osiąganie wymaganych poziomów.
9. System gospodarki odpadami w 2025 r. nie był zbilansowany finansowo. Dochody wyniosły około 6,60 mln zł, natomiast wydatki 6,83 mln zł, co skutkowało deficytem                 w wysokości ok. 227 tys. zł, pokrytym z budżetu miasta. Wysokie koszty zagospodarowania odpadów (m.in. 669,60 zł/Mg dla odpadów zmieszanych) oraz rosnące koszty usług powodują presję na wzrost opłat i wskazują na konieczność optymalizacji systemu.
10. Miasto dysponuje odpowiednią infrastrukturą i zapleczem technicznym do realizacji zadań – funkcjonuje PSZOK, rozwinięty jest system odbioru odpadów, a współpraca                z instalacjami przetwarzania przebiega prawidłowo. Infrastruktura nie stanowi bariery dla funkcjonowania systemu.
11. Działania edukacyjne są prowadzone (kampanie informacyjne, materiały edukacyjne, aplikacja mobilna), jednak ich skala jest niewystarczająca w stosunku do potrzeb, szczególnie w kontekście poprawy jakości segregacji odpadów.
12. Istotnym problemem pozostaje również rozbieżność pomiędzy liczbą mieszkańców zameldowanych (18 923) a wykazywanych w deklaracjach (16 177), co może skutkować zaniżonymi wpływami do systemu. Wymaga to dalszej weryfikacji oraz rozważenia zmiany metody naliczania opłat.
13. Nadal występuje problem nielegalnego porzucania odpadów – w 2025 r. zidentyfikowano 24 miejsca nielegalnego składowania odpadów, co generuje dodatkowe koszty i negatywnie wpływa na środowisko.
14. System funkcjonuje w warunkach niestabilności legislacyjnej – częste zmiany przepisów oraz ich złożoność utrudniają długofalowe planowanie i zarządzanie systemem.
15. Wprowadzenie systemu kaucyjnego stanowi istotne wyzwanie dla funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i wiąże się z następującymi ryzykami:
· odpływ najcenniejszych surowców (butelki PET, puszki aluminiowe, szkło opakowaniowe) z systemu gminnego, co spowoduje spadek przychodów ze sprzedaży surowców wtórnych, 
· pogorszenie możliwości osiągania wymaganych poziomów recyklingu, przy jednoczesnym utrzymaniu obowiązków sprawozdawczych po stronie gminy, 
· wzrost kosztów funkcjonowania systemu w związku z pozostaniem w nim odpadów mniej wartościowych i droższych w zagospodarowaniu, 
· ryzyko konieczności podwyższenia opłat dla mieszkańców, 
· trudności w planowaniu i prognozowaniu strumieni odpadów oraz konieczność dostosowania systemu i umów, 
· przesunięcie części rynku surowców wtórnych do sektora prywatnego, co ograniczy wpływ gminy na system, 
· ryzyko pogorszenia jakości segregacji wynikające z równoległego funkcjonowania dwóch systemów. 


16. W celu poprawy funkcjonowania systemu konieczne jest:
· zwiększenie poziomu recyklingu oraz ograniczenie ilości odpadów zmieszanych, 
· intensyfikacja działań edukacyjnych, szczególnie w zakresie praktycznej segregacji odpadów, 
· rozwój selektywnej zbiórki bioodpadów oraz promowanie kompostowania, 
· uszczelnienie systemu poprzez weryfikację liczby mieszkańców, 
· analiza i ewentualna korekta stawek opłat oraz optymalizacja kosztów systemu, 
· dostosowanie systemu do zmian legislacyjnych, w tym wdrożenia systemu kaucyjnego. 

VII. Podsumowanie końcowe
System gospodarki odpadami komunalnymi w Mieście Mrągowo w 2025 r. funkcjonował prawidłowo pod względem organizacyjnym i technicznym, jednak stoi przed istotnymi wyzwaniami. Najważniejsze z nich to nieosiągnięty poziom recyklingu, wysoki udział odpadów zmieszanych, rosnące koszty funkcjonowania systemu oraz jego deficytowość. Dodatkowym czynnikiem ryzyka jest wdrożenie systemu kaucyjnego.
Bez podjęcia zdecydowanych działań naprawczych istnieje wysokie ryzyko dalszego wzrostu kosztów oraz pogorszenia wskaźników środowiskowych w kolejnych latach.




Sporządziła:
Magdalena Góralczyk
Mrągowo, dn. 15.04.2026r.



14/16

image1.jpeg
MRAGOWO




