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Radna Rady Miejskiej
w Mragowie

Burmistrz Miasta Mragowo

Pan Jakub Doraczynski

za posrednictwem
Przewodniczacej Rady Miejskiej

Interpelacja w sprawie niepelnego udostepnienia informacji publicznej dotyczacej umow
reklamowych i wplywow z tytulu reklamy

Na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 2 i
art. 10 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, ponownie zwracam
si¢ z interpelacja w sprawie udostepnienia pelnej informacji publicznej dotyczgcej umow
reklamowych oraz wptywow z tytutu reklamy, zawieranych w imieniu Gminy Miasto Mraggowo
(za posrednictwem zarzadcy Miejskiego Klubu Sportowego Mragowia Mragowo).

W interpelacji z dnia 24.02.2026r., znak: KA.0003.15.2026, we wniosku o udostgpnienie
informacji publicznej zwrdcitam sie o:

e punkcie (b) ,,przekazanie wykazu obowigzujacych i zawartych w latach 2023-2026
umow dotyczacych reklam, zawierajgcego co najmniej: strony umowy, przedmiot
umowy, okres obowigzywania oraz kwote (wartos¢) kazdej z umow”.

W udzielonej odpowiedzi z dnia 16.03.2026r. (dostarczonej emailem w dniu 24.03.2026r.)
Burmistrz nie przekazat wymaganego wykazu uméw (pkt ,,b”) — zamiast szczegdtowego
zestawienia poszczegdlnych kontraktéw przekazano jedynie trzy zbiorcze kwoty roczne, bez:

wskazania stron poszczegélnych umow,
okreslenia przedmiotu kazdej umowy,

wskazania okresu obowigzywania umow,
podania wartosci (kwoty) poszczegdlnych uméw.

Nie wskazano réwniez formalnej przyczyny nieudostgpnienia peinej informacji — w
odpowiedzi:

e nie powotano si¢ na zadne z ustawowych ograniczen prawa do informacji,

e nie wskazano, Zze urzad nie dysponuje Zadang dokumentacja ani ze zachodza szczegdlne
trudnos$ci w jej zgromadzeniu,

e nie wydano decyzji administracyjnej o odmowie udostepnienia informacji publicznej, o

ktérej mowa w art. 16 ustawy o dostepie do informacji publiczne;. e



Tym samym udzielona odpowiedz nie realizuje w sposéb nalezyty wniosku o udostgpnienie
informacji publicznej, gdyz nie zawiera kluczowych, zadanych informacji umozliwiajgcych
faktyczng kontrole i weryfikacje dziatan gminy oraz jej zarzadcy w zakresie umow
reklamowych.

W zwigzku z powyzszym, dzialajgc w interesie publicznym oraz realizujac ustawowe
uprawnienia radnej, wnoszg o:

L.

1.

IL.

Ponowne, pelne udostepnienie wykazu uméw (punkt ,,b” pierwotnego wniosku):
Prosze o przekazanie wykazu wszystkich obowiazujacych oraz zawartych w latach
2023-2025 umoéw reklamowych, zawierajagcego co najmniej nastgpujace dane dla
kazdej umowy:

e Strony umowy (pelna nazwa kontrahenta).

e Przedmiot umowy (np. rodzaj reklamy, lokalizacja, format, zakres $wiadczen).

e Okres obowigzywania umowy (data zawarcia, daty rozpoczecia i zakonczenia
obowigzywania, ewentualne aneksy wydtuzajace okres).

e Kwota (warto$¢) umowy

Proszg o przekazanie tego wykazu w formie tabelarycznej, w formacie umozliwiajagcym

dalsza analize (np. arkusz kalkulacyjny lub skan zestawienia sporzadzonego przez urzad

/ zarzadcg).

Prosze o udostepnienie tego zestawienia w formie dokumentu (lub dokumentow)

ksiegowych, stanowigcych odwzorowanie danych faktycznie ujetych w ewidencji

finansowo-ksiegowej zarzadcy.

Wyjasnienie przyczyn nieudost¢pnienia petnej informacji w pierwszej odpowiedzi

Whnoszg¢ takze o:

1.

Wskazanie przyczyn, dla ktorych w pierwotnej odpowiedzi nie udostepniono wykazu
umow zadanego w punkcie ,,b” wniosku oraz ograniczono sie wylgcznie do podania
trzech lacznych kwot rocznych.
Wyjasnienie, czy urzad / Burmistrz / zarzadca: dysponuje zgdang dokumentacja
(umowy, faktury), jezeli nie — z jakich przyczyn.
Wskazanie ewentualnych podstaw prawnych odmowy udostepnienia poszczegdlnych
informacji (jezeli Burmistrz uznaje, ze takie podstawy zachodzg), wraz z pouczeniem o
przystugujacych srodkach odwotawczych, zgodnie z art. 16 ustawy o dostepie do
informacji publiczne;. ‘
Udostepnienie w formie skanu umow, ewentualnie aneks6w zawartych z zarzadca:

e Umowa nr ZP.271.28.2022 z dnia 27.12.2022r.

e Umowa nr ZP.271.28.2023 z dnia 27.12.2023r.

e Umowa nr ZP.271.32.2024 z dnia 30.12.2024r.
Udostepnienie uchwaty Nr XXII1/2/2004 Rady Miegjskiej w Mragowie z dnia 30
wrzesnia 2004 r. w sprawie zasad i trybu korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci
publicznej wraz z zatgcznikami.
Udostepnienie umowy nr GKM/28/2025 zawartg ze spotka TBS ,,Karo”.

Zwracam uwage, ze informacja o umowach zawieranych przez gmine, jak réwniez o wysokosci
1 strukturze wptywéw z tytutu tych uméw, ma charakter informacji publicznej i co do zasady



podlega udostgpnieniu. Podanie jedynie ogolnych, zbiorczych kwot rocznych nie pozwala na
dokonanie realnej oceny:

® czy gmina (oraz jej zarzadca) dziata w sposéb gospodarny i przejrzysty,
e 7z jakimi podmiotami wspoélpracuje oraz na jakich warunkach,
e czy polityka reklamowa prowadzona jest z poszanowaniem interesu publicznego.

Prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na niniejszg interpelacje w ustawowym terminie.

Radna Rady Miejskiej w Mragowie

Sierko Z?M
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WPLYNELO
RADA MIEJSKA W MRAGOWIE
0 9 -04- 2026
B — ey T Szanowna Pani
podpis e P ‘%{ Agnieszka Pytel
Radna Rady Miejskiej w Mragowie
KA.0003.20.2026 Mragowo, dnia 9 kwietnia 2026 r.

Szanowna Pani Radna,

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 26 marca 2026 roku w sprawie niepetnego
udostepnienia informacji dotyczacej uméw reklamowych i wptywéw z tytutu reklam,
wyjasniam, Zze pismo z dnia 24 lutego 2026 r., zatytutowane ,Interpelacja w sprawie
wykorzystania powierzchni ogrodzenia przy stadionie miejskim na cele reklamowe”,
zostato przedtozone organowi wykonawczemu za posrednictwem Przewodniczacej
Rady Miejskiej w Mragowie podczas XXI Sesji Rady Miejskiej. Z uwagi na forme ztozenia
wniosku, jego tytut oraz okolicznosci (punkt porzadku obrad: ,Interpelacje i zapytania
radnych”), Burmistrz Miasta Mragowo przyjat, iz wniosek ten jest realizowany w trybie
art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153 ze zm.), dalej jako ustawa o samorzadzie gminnym.

Nalezy zauwazy¢, ze w tresci przedmiotowego pisma Pani Radna sformutowata
wniosek o udostepnienie dokumentow, powotujac sie ogdlnie na ich charakter jako
informacji publicznej. O ile prawda jest, ze interpelacja stanowi forme kontroli radnego,
a dokumenty, ktérych strong jest jednostka samorzadu terytorialnego, maja charakter
publiczny, o tyle brak wskazania konkretnej podstawy prawnej utrudnia precyzyjne
okreslenie intencji wnioskodawcy. Organ wykonawczy jednoznacznie przyjat, iz pismo
nalezy rozpatrzy¢ w trybie interpelacji, o ktérym mowa w art. 24 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Za nieuzasadnione uznaje stwierdzenie niepetnego udostepnienia informagiji
publicznej, sformutowane przez Radna podczas XXII Sesji Rady Miejskiej. Wystepujac
w punkcie porzadku obrad dotyczacym interpelacji, autorka zapytania postawita
organowi zarzuty, przywotujac jednoczesnie jako podstawe prawna art. 24 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 2 i art. 10 ustawy z 6 wrzeénia 2021 roku
o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902), dalej jako ustawa
o dostepie do informacji publicznej. Takie potaczenie trybéw powoduje zbieg dwéch
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odrebnych procedur, ktore réznia sie terminami, forma odpowiedzi oraz - co kluczowe
- $ciezka odwotawcza. Choc organ wykonawczy zdaje sobie sprawe, ze intencjg Pani
Radnej jest uzyskanie wyczerpujacych danych, to takie potaczenie prowadzi do
istotnych trudnosci w procesowaniu wniosku. W trosce o unikniecie chaosu
informacyjnego, niezbedne jest jednoznaczne okreslenie przez wnioskodawce, w jakim
trybie ma by¢ procedowane dane zapytanie. Pozwoli to organowi na udzielenie
odpowiedzi zgodnej z literg prawa i oczekiwaniami Radnej, eliminujac ryzyko btedow
proceduralnych, ktére w obecnej sytuacji s3 jedynie wynikiem niejasnosci co do
wybranej podstawy prawnej. Majac powyzsze na uwadze, Burmistrz zwraca sie
Z uprzejma prosba do Pani Radnej o precyzyjne wskazywanie podstawy prawnej
w kolejnych interpelacjach i zapytaniach.

Organ, udzielajac odpowiedzi, dziatat w zaufaniu do wybranego przez Radna
trybu interpelacyjnego, dlatego pdzniejsze formutowanie zarzutéw o braku realizacji
whniosku w trybie dostepu do informacji publicznej nie znajduje uzasadnienia w stanie
faktycznym.

Warto zauwazyé, ze réwniez w pismie z dnia 26 marca 2026 roku pod tytutem
Jnterpelacja w sprawie niepetnego udostepnienia informacji publicznej dotyczacej
umoéw reklamowych i wptywow z tytutu reklamy” Radna ponownie zatytutowata swoje
pismo jako ,Interpelacja”. W zwiazku z powyzszym, ze wzgledu na tytut oraz kontekst
ztozenia pisma podczas XXIl Sesji Rady Miejskiej w Mragowie, organ informuje, iz jest
ono réowniez rozpatrywane w trybie interpelacji.

Jednoczednie wyjasniam, iz organ udostepnia wszelkie informacje oraz
dokumenty znajdujace sie w jego faktycznym posiadaniu. Nalezy jednak zaznaczyd, ze
tworzenie nowych opracowan o charakterze analitycznym, ktére nie istniejg
w zasobach Urzedu Miejskiego w Mragowie we wnioskowanej przez Panig Radng
formie, stanowi proces przetwarzania informacji. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
sadéw administracyjnych, czynnos$¢ polegajaca na koniecznosci siegniecia do
dokumentacji zrédtowej w celu wytworzenia dokumentu o zadanej tresci, wskazuje na
proces jej przetworzenia. Jest to operacja czasochtonna, angazujgca zasoby osobowe
do zadan wykraczajacych poza standardowe udostepnianie informacji.

Odnoszac sie do wniosku o przekazanie szczegétowego wykazu wszystkich
umow reklamowych zawierajagcego m.in. strony umoéw, ich przedmiot, okres
obowiazywania oraz wartos¢ kazdej z umdw, wyjasniam, ze, Urzad Miejski w Mragowie
nie dysponuje jednym, zbiorczym zestawieniem o wskazanym zakresie danych w formie
gotowego dokumentu.

Gmina Miasto Mragowo zabezpieczyta w zawartych umowach swoje
uprawnienia w zakresie kontroli i nadzoru nad dziataniami Wykonawcy. Zapisy te
naktadaty na druga strone obowigzek udostepniania wszelkiej dokumentacji na zadanie
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Zamawiajgcego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obecnie sytuacja jest o tyle ztozona, iz
przedmiotowe umowy juz wygasty, co formalnie zakoriczyto okres wspotpracy. Mimo
to, Gmina Miasto Mragowo podjeta niezwtoczne dziatania zmierzajace do pozyskania
danych, o ktoére Radna prosi. Zwrocilismy sie do bytego Wykonawcy o przekazanie
dokumentacji dotyczacej zarzadzania obiektem i proces ten jest obecnie w toku.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze model funkcjonujacy w latach 2023-2025,
w ktérym zarzadca obiektu byt odpowiedzialny za pozyskiwanie reklamodawcéw oraz
zawieranie umow reklamowych, posiadat istotne uzasadnienie organizacyjne
i ekonomiczne. Zarzadca zostat wytoniony w trybie postepowania przetargowego,
prowadzonego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w ktérym dokumentacja
zamoéwienia (SWZ) zawierata wzér umowy okreslajacy zasady realizacji zadania. Tym
samym zakres obowigzkéw oraz sposdéb gospodarowania obiektem byty znane
wszystkim uczestnikom postepowania juz na etapie sktadania ofert.

W praktyce oznacza to, ze podmioty ubiegajgce sie o realizacje zadania
kalkulowaty swoja oferte w sposob kompleksowy, uwzgledniajac:

e potencjalne przychody z dziatalnosci towarzyszacej, w tym z udostepniania

powierzchni reklamowe},

e koszty utrzymania i zarzadzania obiektem,

e ryzyka zwigzane z eksploatacjg infrastruktury sportowe].

Takie rozwigzanie stanowi standardowy mechanizm rynkowy w przypadku
powierzania zarzadzania obiektami publicznymi podmiotom zewnetrznym i pozwala na:

e optymalizacje kosztoéw po stronie gminy, poprzez przeniesienie czesci ryzyk

i obowiagzkéw na wykonawce,
o zwiekszenie efektywnosci operacyjnej, dzieki elastycznosci zarzadcy
w pozyskiwaniu kontrahentow,

e wykorzystanie potencjatu rynkowego obiektu, bez koniecznosci angazowania

bezposrednio zasobow administracyjnych Urzedu,

o zapewnienie konkurencyjnosci ofert, gdyz wykonawcy uwzgledniaja rézne

zrodta przychodéw w kalkulacji wynagrodzenia za zarzadzanie.

Burmistrz Miasta Mragowo zdaje sobie sprawe, ze dotychczasowe rozwigzania nie
byty idealne, dlatego od 1 stycznia 2026 roku wdrozony zostat nowy model zarzagdzania
obiektem, ktory jest bezposrednig odpowiedzig na potrzebe zmian w naszym miescie
i wykorzystanie potencjatu zmodernizowanego Stadionu Miejskiego.

Nawiazujac do przedmiotu interpelacji w zatgczeniu przekazuje:
- skan uméw i ich ewentualne aneksy wskazane w interpelacji - zatagcznik nr 1.
- skan Uchwaty nr XXIIl/2/2004 Rady miejskiej w Mragowie z dnia 30 wrzesnia 2004
r. w sprawie zasad i trybu korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej wraz
zatacznikami - zatagcznik nr 2.
- skan umowy nr GKM/28/2025. - zatacznik nr 3.
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Sprawe prowadzi:
Beata Klimek - Sekretarz Miasta
Tel. 89 7419001

Do wiadomosci:
Referat SiP
Referat WiR

bl au ot O9. 04 20
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