Olsztyn, 23 lipca 2025r.
ZATWIERDZAM

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego

Krzysztof Kuriata
Dyrektor

Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

ZK.111.431.22.2025

Szanowny Pan
Jakub Doraczynski
Burmistrz Mragowa

Stosownie do § 16 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r. w
sprawie kontroli realizacji zadan obronnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 253) oraz § 13 ust. 1
Zarzadzenia Nr 188 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie
szczegbtowych zasad prowadzenia kontroli realizacji zadan obronnych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzit zespoét kontrolny wyznaczony przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego, w sktadzie:

przewodniczacy zespofu Adriana Rydelska inspektor wojewddzki Oddziatu Spraw
Obronnych i Obrony Cywilnej w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, na
podstawie upowaznienia nr WK-1.0030.522.2025 wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego i dowodu osobistego,

cztonek zespotu Dorota Lotarska inspektor wojewddzki Oddziatu Spraw Obronnych
i Obrony Cywilnej w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, na podstawie
upowaznienia nr WAK-1.0030.519.2025 wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego i dowodu osobistego,

cztonek zespotu Barbara Meler inspektor wojewddzki Oddziatu Spraw Obronnych
i Obrony Cywilnej w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego, na podstawie
upowaznienia nr WAK-1.0030.518.2025 wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego i dowodu osobistego,

cztonek zespotu Grzegorz Baranowski inspektor wojewddzki Oddziatu Spraw Obronnych
i Obrony Cywilnej w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, na podstawie
upowaznienia nr WAK-1.0030.523.2025 wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego i dowodu osobistego,

cztonek zespotu Piotr Ktusek inspektor wojewddzki Oddziatu Spraw Obronnych
i Obrony Cywilnej w Wydziale Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego, na podstawie
upowaznienia nr WAK-1.0030.517.2025 wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego i dowodu osobistego.



Termin kontroli: 24 czerwca 2025 r.

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Mragowie ul. Krélewiecka 60A, 11-700
Mragowo, dalej ,,Urzad Miejski”.

W okresie objetym kontrolg i w czasie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Jakub Doraczynski Burmistrz Mragowa, wybrany na stanowisko z dniem 7 kwietnia
2024 r. — zaswiadczenie potwierdzajgce fakt wybrania na stanowisko z 6 maja 2024 r.

— Pan Marek Furmanek podinspektor ds. wojskowych i obronnych na stanowisku od
pazdziernika 2014 r.

Zadania stanowigce przedmiot kontroli, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Mragowie, ustalonym Zarzgdzeniem Nr 129/2024 Burmistrz Miasta Mrggowo z
dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w
Mragowie (zmienione zarzgdzeniem zmieniajgcym nr 41/2025 Burmistrza Miasta Mragowa z
dnia 10 czerwca 2025 r.), nalezg do zadan samodzielnego stanowiska podinspektora do
spraw wojskowych i obronnych opisujgcym katalog zadan stanowiska merytorycznego. W
rozdziale XllIl ,zakresy dziatania referatdw i samodzielnych stanowisk pracy” w § 53 ust 3
stanowi ,,w zakresie spraw obronnych i wykonywania powszechnego obowigzku obronny” —
szczegodtowy katalog zadan obronnych do realizacji.

Dodatkowo opracowano dokument ,Zakres Dziatania Urzedu Miejskiego w Mragowie w
dziedzinie obronnosci panstwa w czasie pokoju”, wprowadzony zarzgdzeniem nr 40/2025
BURMISTRZ MIASTA MRAGOWA z dnia 10.06.2025 r. w sprawie zakresu dziatania referatéw
Urzedu Miejskiego w Mragowie w dziedzinie obronnosci panstwa w czasie pokoju.
Opracowanie zawiera zbiér przedsiewzieé i czynnosci z dziedziny obronnosci panistwa oraz
zadania, ktore bedg wykonywane w ramach przygotowan obronnych panstwa przez referaty
i samodzielne stanowiska pracy, stosownie do ich kompetenciji.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ,Ksigzce kontroli ” (znak SEM.1714) Urzedu
Miejskiego w Mrggowie pod numerem 1/2025.

Przedmiotem kontroli jest realizacja wybranych obszaréw zadan obronnych na podstawie

ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, ze zm.)

i obowigzujacej do dnia 22 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o

powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.),

wydanych na tych podstawach rozporzadzen oraz zarzagdzen Wojewody Warminsko-

Mazurskiego, w zakresie:

1) Organizacja systemu statego dyzuru w ramach przygotowania do realizacji zadan
wynikajgcych ze standw gotowosci obronnej panstwa.

2) Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

3) Realizacja planowania operacyjnego.

4) Realizacja spraw zwigzanych z wylgczaniem oséb z obowigzku petnienia stuzby
wojskowe]j w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

5) Przygotowanie do realizacji zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa-gospodarza
realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych.

6) Opracowanie i aktualizacja dokumentacji w zakresie tworzenia warunkow
organizacyjnych i technicznych realizacji zadan na potrzeby obronne panstwa z
wykorzystaniem podmiotéw leczniczych.
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7) Przygotowanie gtéwnego stanowiska kierowania w statej siedzibie i w zapasowym
miejscu pracy, jako elementu kierowania obrong panstwa w ramach systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym.

8) Opracowanie regulaminu organizacyjnego na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panistwa i wojny, jako elementu prowadzenia polityki kadrowej
w ramach przygotowania systemu kierowania bezpieczedstwem narodowym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w zakresie objetym kontrola:

1) Organizacja systemu statego dyzuru w ramach przygotowania do realizacji zadan
wynikajacych ze stanow gotowosci obronnej panstwa.

Staty dyzur Burmistrza Miasta Mraggowo zorganizowano z uwzglednieniem zapisow
zawartych w Zarzadzeniu Nr 243/12 Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia 28 wrzesnia
2012 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu statych dyzuréw w wojewddztwie
warminsko-mazurskim na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Podstawe funkcjonowania statego dyzuru Burmistrza Miasta Mragowo, stanowi Zarzgdzenie
Nr 73/2024 Burmistrza Miasta Mragowo z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie organizacji
funkcjonowania oraz powotania obsady statego dyzuru Burmistrza Miasta Mragowo na
potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynika ze, staty dyzur zorganizowano w systemie
dwuzmianowym (zmiany 12 godzinne) w skfadzie: starszy dyzurny i dyzurny.

Nadzor nad uruchomieniem i funkcjonowaniem statego dyzuru, sprawuje Sekretarz Miasta
Mragowo.

Miejsce pracy statego dyzuru zorganizowano w sekretariacie Urzedu Miejskiego. Na
polecenie Burmistrza w celu sprawniejszego dziatania w godzinach urzedowania, staty dyzur
moze by¢ petniony w pomieszczeniu obrony cywilnej. Wyznaczone miejsce do petnienia
statego dyzuru wyposazone jest w niezbedne urzadzenia i srodki fgcznosci.

Do petnienia dyzuru wyznaczono pracownikéw komérek organizacyjnych Urzedu Miejskiego
z referatédw organizacyjno-administracyjnych, np. inspektor ds. informatycznych, inspektor
ds. kancelaryjnych, inspektor ds. finanséw i budzetu.

Poszczegblne osoby na zmianie przewidziane do petnienia statego dyzuru, posiadajg
upowaznienie do informacji niejawnych o klauzuli zastrzezone, a takze stosowne w tym
zakresie przeszkolenie, co z uwagi na mozliwo$é przetwarzania informacji niejawnych w razie
uruchomienia systemu, zapewnia jego prawidtowe dziatanie.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze dokumentacja statego dyzuru zawiera
niezbedne elementy m.in. instrukcje dziatania statego dyzuru Burmistrza Miasta Mragowo
jak rowniez sktad osobowy statego dyzuru Burmistrza Miasta Mragowo, wykaz oséb
powiadamianych po otrzymaniu sygnatu do uruchomienia, grafik petnienia statego dyzuru,
wykaz danych teleadresowych statego dyzuru, wykaz danych teleadresowych organéw
nadrzednych i wspodtdziatajgcych, meldunek zdania i objecia statego dyzuru, dziennik
ewidencji informacji statego dyzuru, arkusz aktualizacji dokumentacji statego dyzuru,
zawiadomienie o natychmiastowym stawiennictwie w miejscu pracy, harmonogram dziafania
statego dyzuru Urzedu Miejskiego w czasie wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci
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obronnej panistwa oraz uruchomienia zadan ujetych w POFM w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panistwa i w czasie wojny.

Z kolei Instrukcja dziatania statego dyzuru uwzglednia zasady funkcjonowania, wskazuje
osoby odpowiedzialne za podjecie decyzji o uruchomieniu statego dyzuru jak rdowniez
wyszczegolnia zakres obowigzkow i zadan realizowanych w ramach systemu. Dokument ten
jest na biezgco aktualizowany.

System statego dyzuru zorganizowano w petnym zakresie takze z uwzglednieniem
podlegtych, podporzadkowanych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, realizujgcych
zadania operacyjne w gminie co ocenia sie pozytywnie. Dyrektorow/Prezeséw podlegtych
jednostek organizacyjnych zobowigzano do:

e zorganizowania statego dyzuru;

e zabezpieczenia w niezbedne Srodki tgcznosci;

e opracowanie odpowiednich dokumentéw.

Postanowienia dla podlegtych jednostek organizacyjnych w tym zakresie, wynikajg wprost
z Zarzadzenia Burmistrza Miasta Mraggowo Nr 73/2024 z dnia 16 lipca 2024 r.

Pozytywnie ocenia sie to, ze dla ujednolicenia realizacji zadan w zakresie organizacji statego
dyzuru podlegte jednostki organizacyjne wigczone w jego sktad, opracowaty dokumentacje
statego dyzuru, ktéra stanowi podstawe przygotowania i funkcjonowania systemu,
uruchamianego w wyzszych stanach gotowosci obronnej panstwa. Dokumentacja zostata
zatwierdzona przez Dyrektorow/Prezeséw poszczegdlnych jednostek organizacyjnych.

W sktad systemu Burmistrza Miasta Mrggowo wchodzga:
e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mragowie;
e Mragowskie Centrum Kultury w Mragowie;
e Szkota Podstawowa Nr 1 im. Mikofaja Kopernika w Mragowie;
e Szkota Podstawowa Nr 4 im. Grota Roweckiego w Mragowie;
e Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w Mragowie;
e Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,KARO” Sp. z 0.0. w Mragowie;
e Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Mragowie.

Kierownikéw ww. jednostek organizacyjnych zobowigzano m.in. do utworzenia punktéw
informacyjnych w celu wykonywania zadan operacyjnych okreslonych w ramach statego
dyzuru.

Osoba odpowiedzialng za uruchomienie i funkcjonowanie statego dyzuru jest Sekretarz
Miasta. W zakresie zabezpieczenia socjalnego i sprzetowego odpowiedzialno$¢ ponosi-
Kierownik Referatu Kadrowo-Administracyjnego. Z kolei nadzér merytoryczny sprawuje
Inspektor ds. obronnych.

Organ na biezgco uczestniczy w treningach dziatania statego dyzuru, jak réwniez wtgcza do
treningdw podlegte jednostki organizacyjne, ktérym przypisano obowigzek realizacji statego
dyzuru. Znajduje to swoje potwierdzenie w zatgczonych dokumentach w ktérych ujmowane
sg tresci przekazywane w ramach treningu do adresatéw.

2) Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

Kontrolowang problematyke regulujg zapisy Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 31
pazdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2348), dalej jako:
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,rozporzadzenie”, ,rozporzadzenie w sprawie szkolenia obronnego” oraz corocznie
wydawane Zalecenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego do ¢wiczen obronnych
organizowanych w ramach pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewddztwie
warminsko-mazurskim.

Z analizy dokumentéw, zwigzanych z planowaniem i realizacjg szkolenia obronnego
w Urzedzie Miejskim w Mragowie wynika, ze realizacja tego zagadnienia osigga poziom,
pozwalajgcy na stwierdzenie, iz w kontrolowanej placéwce stworzono warunki zapewniajace
mozliwo$é dostosowania zadan w obszarze szkolenia obronnego, do wymogdw wynikajgcych
z rozporzadzenia w sprawie szkolenia obronnego.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych wustalono, Zze organ administracji
samorzgdowej, organizuje i prowadzi ¢éwiczenia doskonalgce i treningi o charakterze
praktycznym z zachowaniem wymogu dotyczgcego czestotliwosci organizowanych
przedsiewzied tj. nie rzadziej niz raz na trzy lata np.:
e trening statego dyzuru, przeprowadzony w dniu 17 stycznia 2024 r., zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 1/SD/2024 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 15 stycznia
2024 r. w sprawie uruchomienia statego dyzuru w wojewddztwie warminsko-
mazurskim,
e trening statego dyzuru przeprowadzony w dniach 23-26.09.2024 r. w ramach
¢wiczenia kompleksowego ,Mazury-24”,
e trening akcji kurierskiej z udziatem kurieréw, kurieréw tacznikdw i kurierow
wykonawcow, Wojskowego Centrum Rekrutacji w Gizycku, Policji w Mragowie zostat
zaplanowany na miesigc pazdziernik br.

Zgodnie z wymogami w zakresie zadan spoczywajgcych na organizatorach c¢wiczen,
wynikajacych z rozporzadzenia:
e opracowano wykaz éwiczen obronnych planowanych w nastepnym roku (w 2025),
w ktérym uwzgledniono ¢wiczenia organizatora i przestano niniejszy dokument do
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (pismo Burmistrza Miasta
z 20.11.2024 r.). Jak wynika z ww. dokumentu w biezgcym roku, planowany jest
trening akcji kurierskiej, ktorego celem ma by¢ doskonalenie praktycznych
umiejetnosci pracownikow w zakresie wykonywania zadan obronnych, ugruntowanie
wiedzy teoretycznej oraz weryfikacja realnosci przyjetych plandw i procedur,
e sformutowano wnioski i rekomendacje z ¢wiczen przeprowadzonych w 2024 r.
w odniesieniu do ¢wiczen organizowanych we wtasnym zakresie, wraz z informacja
o0 sposobie wdrazania tych wnioskéw i rekomendacji, a takze przestano ww.
dokumenty do Woydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. (pismo
Burmistrza Miasta z 20.11.2024 r.).

Dla kontrolowanego przedsiewziecia ¢wiczebnego o charakterze praktycznym, z udziatu
Urzedu Miasta Mragowo w wojewddzkim, wieloszczeblowym ¢éwiczeniu kompleksowym
pk. ,Mazury-24”, zgodnie z wymogami w tym zakresie opracowano:

e Plan ¢wiczenia w Urzedzie Miasta Mraggowo w Powiecie Mragowskim w ramach
wojewddzkiego ¢wiczenia kompleksowego pod kryptonimem ,,Mazury-24”, w ktérym
zgodnie z rozporzgdzeniem, okreslono w szczegdlnosci: cele, temat, termin, miejsce
¢wiczenia, uczestnikdw oraz gtéwne przedsiewziecia ¢wiczenia,

Strona5z13



e Zarzadzenie Nr 99/2024 Burmistrza Miasta Mragowo z dnia 2 wrzesnia 2024 r.
w sprawie udziatu w wojewddzkim, wieloszczeblowym c¢wiczeniu kompleksowym
pk. ,Mazury-24”,

e Koncepcje epizodu praktycznego do ¢éwiczenia wojewddzkiego pk. ,Mazury-24”
w miescie Mragowo,

e Plan rozmieszczenia ZMSz w Hotelu ,Mrggowo INC” opracowany graficznie.

Pozytywnie ocenia sie fakt, ze kadra kierownicza Urzedu Miejskiego w Mragowie wykazuje
zainteresowanie i bierze aktywny udziat w ¢wiczeniach obronnych organizowanych przez
szczebel nadrzedny w tym udziat Burmistrza Miasta Mragowo w grze decyzyjnej pk.
,Wrtodarz-25".

Rekomenduje sie natomiast zgtaszanie sie oséb, ktére wykonujg zadania obronne w
jednostkach  organizacyjnych administracji publicznej, jednostkach organizacyjnych
tworzonych przez organy administracji publicznej oraz u przedsiebiorcéw, na ktérych
natozono obowigzek realizacji zadan obronnych, do udziatu w kursach obronnych
organizowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej.

3) Realizacja planowania operacyjnego.

Urzad Miejski posiada wydane Zarzadzenie Nr 44/2020 Burmistrza Miasta Mragowo Szefa
Obrony Cywilnej z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zasad opracowania planu operacyjnego
funkcjonowania miasta Mrggowo na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny.

W § 1 powotano Zespdt Planistyczny do opracowania POF M wraz z zatacznikami, w § 2
ustalono sktad powotanego w § 1 Zespotu Planistycznego, w § 3 wskazano wykonawcow
poszczegblnych elementow POF M, jednoczesnie okreslajgc terminy realizacji z
wykorzystaniem opracowanego harmonogramu, stanowigcego zatgcznik do opisywanego
,Zarzadzenia Nr 44/2020”, w § 4 wskazano odpowiedzialnego za zapewnienie warunkow
technicznych i organizacyjnych do prawidtowego i terminowego sporzadzenia POF M, aw §
5 i 6 okreslono klauzule niejawnosci dla POF M i jego zatacznikdw oraz zasady postepowania
podczas pracy z dokumentami stanowigcymi POF M.

Urzad Miasta Mragowo otrzymat stosowne ,wypisy” z POF W za pismem W-M UW
nr ZK-lll. Z-366/2020/6511.2.2020 z dn. 16.09.2020 (,wypis” Tabeli realizacji zadan
operacyjnych (TRZO) - ,Zatacznik C” do POF W nr ZK-lll. Z-306/2020/6511.2.2020 oraz
,Wypis” Czesci zasadniczej POF W ZK-IIl. Z-304/2020/6511.2.2020).

W dniu kontroli pracownik ds. obronnych przedtozyt opracowany, zatwierdzony Plan
Operacyjny Funkcjonowania Miasta Mragowa w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny NGM 281101 edycji 2011-2013:

a) Czes$¢ zasadnicza numer OC-S0.5560-Z-2.2012 na 72 stronach;

b) ,Tabela realizacji zadan operacyjnych” — ,Zatacznik C” numer OC-S0.5560-Z-3.2012

na 26 stronach. , Zatacznik C” zawierat ogétem 124 zadania w XXI dziatach/zestawach.

c) ,Zatacznik D” sktadajacy sie z:

— 36 KRZO w dziale/zestawie ZAA;

— 2 KRZO w dziale/zestawie  ZAB;

— 11 KRZO w dziale/zestawie ZBA;

— 3 KRZO w dziale/zestawie = ZAC;

— 3 KRZO w dziale/zestawie  ZAD;
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— 1 KRZO w dziale/zestawie  ZAE;
— 9KRZO w dziale/zestawie  ZAF;
— 1 KRZO w dziale/zestawie  ZAH;
— 3 KRZO w dziale/zestawie  ZAM;
— 3 KRZO w dziale/zestawie  ZAN;
— 2 KRZO w dziale/zestawie  ZAP;
— 3 KRZO w dziale/zestawie  ZAS;
— 9 KRZO w dziale/zestawie  ZAU;
— 1KRZO w dziale/zestawie  ZAT;
— 3 KRZO w dziale/zestawie  ZAX;
— 1 KRZO w dziale/zestawie  ZBE;
— 3 KRZO w dziale/zestawie  ZBJ.

KRZO wymagajg dostosowania do wymogdéw obecnej edycji, w tym klauzuli.

W dniu kontroli Urzad Miejski posiadat opracowang ,czes¢ zasadniczg” POF M do edycji
planowania operacyjnego 2019-2022. Cytowany dokument przed kontrolg przestano do
uzgodnien do W-M uw za pismem nr 0C-S0-7-2/2025.5560.2025
z dn. 22.04.2025 (data wptywu do W-M UW 28.04.2025 z nr wch. Z-40/2025). Sprawdzong
,cze$¢ zasadniczg” POF M odestano z W-M UW wraz z uwagami i zaleceniami, za pismem
nr wych. ZK-111.Z-60/2025/6511.2.14.2025 z dn. 13.06.2025 r.

W dniu kontroli przedtozono réwniez dokument wiasny Urzedu Miejskiego zatytutowany:
,Zakres dziatania Urzedu Miejskiego w Mrggowie w dziedzinie obronnosci panstwa w czasie
pokoju”.

4) Realizacja spraw zwigzanych z wytgczaniem oséb z obowigzku petnienia stuzby
wojskowe]j w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Sprawy wytgczania od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny, prowadzone sg na podstawie przepisdw art. 541 ustawy z dnia
11 marca 2023 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, ze zm.) i Rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie wytgczenia od obowigzku petnienia czynne;j
stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 2022 r. poz. 2559)
wczesniej Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
reklamowania od petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji
i w czasie wojny (Dz. U. 2004 poz. 2136 ze zm.).

Do kontroli przedtozono dokumentacje dotyczacg reklamowania/wytgczenia prowadzong od
2010 roku.

Wytgczeniem z obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji
i w czasie wojny objeto pracownikéw Urzedu (pisma nr Oc-SW.5573.2024 z dn. 20.05.2024
r., OC-SW.5573.2020 z dn. 03.06.2020 r.).

Z urzedu wytgczono Burmistrza, zastepce Burmistrza i 5 radnych. W stosunku do 10 radnych,
ktorym wygast mandat, przestano stosowne zawiadomienie o ustaniu przyczyn wyfaczenia.

Skierowano wniosek w sprawie wytgczenia 8 pracownikéw Urzedu (osoby realizujgce
zadania obronne: kurierzy, osoba wchodzgca w skfad statego dyzuru, informatyk, kierownicy
referatéw, inspektorzy i kierowca).
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Zawiadomienia i wnioski przestano do Szefa Wojskowego Centrum Rekrutacji w Gizycku na
wiasciwych formularzach.

Zespdt kontrolny zaleca sporzadzenie i biezgce prowadzenie wykazu osdb wytgczonych
z urzedu i na wniosek. Wykaz taki nie jest wymagany przepisami prawa, niemniej jednak
doswiadczenia i praktyka wielu urzedéw i innych podmiotéw prowadzacych sprawy wytgczen
wskazuje, ze prowadzony na biezgco wykaz istotnie utatwia prowadzenie tych spraw oraz
umozliwia biezgce monitorowanie stanu ilosciowego 0s0b wytgczonych
i uprzednio reklamowanych, biorgc pod uwage zmiany kadrowe i potrzeby Urzedu.

5) Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza
realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych.

Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych z obowigzku panstwa-gospodarza,
realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych, opiera sie na Zarzadzeniu Nr 46/2024
Burmistrza Miasta Mragowa z dnia 24 maja 2024 r. w sprawie zasad realizacji zadan Host
Nation Support (HNS) w Miescie Mraggowo, zwane dalej ,,zarzgdzeniem”.

W przytoczonych przepisach stanowigcych podstawe prawng wydania zarzgdzenia,
wskazano Zarzgdzenie Nr 71 Wojewody Warminsko-mazurskiego z dnia 6 marca 2024 r.
w sprawie szczegotowych zasad realizacji zadan Host Nation Support (HNS)
w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

W zarzadzeniu okreslono zadania z zakresu wsparcia przemieszczania sojuszniczych sit
zbrojnych i organizacji miedzynarodowych a do realizacji zadan z zakresu problematyki Host
Nation Support (HNS) i wspotpracy z PK HNS Wojewody Warminsko-Mazurskiego
wyznaczono pracownikow Urzedu Miasta w Mragowie (podinspektora ds. obronnych
i wojskowych i inspektora ds. zarzgdzania kryzysowego) jako nieetatowa obsade stanowiska
pracy do realizacji zadan z zakresu HNS.

Jak dotad stanowisko nie byto aktywowane z uwagi na brak potrzeb wojsk sojuszniczych
w zakresie wsparcia panstwa-gospodarza.

6) Opracowanie i aktualizacja dokumentacji w zakresie tworzenia warunkow
organizacyjnych i technicznych realizacji zadan na potrzeby obronne panstwa z
wykorzystaniem podmiotow leczniczych.

Zgodnie z § 10 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 roku w sprawie
warunkdw i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotdw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. z 2012 r. poz. 741),
zwane dalej ,Rozporzadzenie” opracowany zostat Plan organizacji, rozwiniecia i dziatania
Zespotu Zastepczych Miejsc Szpitalnych w Miescie Mrggowo, zwany dalej ,Planem”.

Urzad Miejski Mragowo jest odpowiedzialny za organizacje i rozwiniecie jednego zespotu
zastepczych miejsc szpitalnych w Powiecie Mragowskim.
Plan opracowany w 2015 roku przez Burmistrza Miasta Mrggowo, uzgodniony zostat ze

Starostg Mragowskim, Szpitalem Mragowskim im. Michata Kajki Sp. z 0.0. i z zarzagdzajacym
obiektem planowanego rozwiniecie zespotu zastepczych miejsc szpitalnych, dalej ,,ZMSz”.

Dokument zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym przez Oddziat Spraw
Obronnych i Obrony Cywilnej Wydziatu BezpieczeAstwa i Zarzadzania Kryzysowego
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Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie i zatwierdzony przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Plan (nr OC-S0.5562.2.1.2015) zostat opracowany prawidiowo uwzgledniajac elementy
zgodne z § 10 ust. 2 Rozporzadzenia, tj.:

opisane zostaly wszystkie komorki funkcjonalne zespotu ZMSz w oparciu
o0 pomieszczenia budynku, w ktérym zaplanowano rozwiniecie zespotu,

wymieniona zostata obsada kadrowa, ktéra bedzie budowana w oparciu o Szpital
Mragowski im. Michata Kajki Sp. z o0.0., zwany dalej ,Szpitalem”, a takze
indywidualnie o Niepubliczng Przychodnie Lekarskg ,Grunwaldzka”, Mragowo
ul. Grunwaldzka 1 oraz prywatng praktyke pielegniarek srodowiskowych,

wymieniona zostata obstuga logistyczna, ktora bedzie budowana w oparciu
o personel Hotelu Mrggowo Resort Spa, zwany dalej ,Hotelem” oraz o natozone
$wiadczenia osobiste,

wyposazenie w sprzet i aparature medyczng, zaopatrzenia w produkty lecznicze i
wyroby medyczne, $rodki transportowe (Swiadczenia rzeczowe i Swiadczenia
osobiste),

wyposazenie w sprzet gospodarczy, organizacja zywienia, sprzet kwaterunkowy -
wykorzystany bedzie istniejagcy w obiekcie, na co natozono decyzje obowigzku
wykonania swiadczen,

zabezpieczenie ustug pralniczych oraz srodkéw czystosci i higieny osobistej zapewni
obiekt w ktérym rozwija sie zespdt ZMSz,

postepowanie z odpadami medycznymi,

postepowanie ze zwtokami,

okreslono dokumentacje medyczng wykorzystywang w dziataniu zespotu ZMSz,
opisane dziatanie zespotu ZMSz,

organizacje tgcznosci kierownika zespotu ze Szpitalem, z Urzedem Miasta, Hotelem,
postepowanie lecznicze w zespole ZMSz,

schemat rozwiniecia zespotu zastepczych miejsc szpitalnych oraz wewnetrznego
ruchu poszkodowanych, rannych i chorych.

Do planu w zafgczniku ujeto:

7)

plan sytuacyjny obiektu oraz rozmieszczenie komoérek organizacyjnych zespotu ZMSz,
plan rozmieszczenia ZMSz w Hotelu:

e budynek A poziom 0 — pomieszczenia dla chorych,

e budynek A poziom 1 — pomieszczenia dla chorych,

e budynek B poziom 0 — pomieszczenia dla chorych,

e budynek B poziom 1 — pomieszczenia dla chorych,
tabele czynnosci po odebraniu sygnatu o rozwinieciu ZMSz.

Budynek, w ktérym zaplanowano rozwiniecie zespofu i organizacje ZMSz posiada
awaryjne zrédto energii i awaryjne ujecie wody.

Przygotowanie gtdwnego stanowiska kierowania w statej siedzibie i w zapasowym
miejscu pracy, jako elementu kierowania obrong panstwa w ramach systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym.
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Dokonano oceny sporzadzonych dokumentéw na potrzeby przygotowania gtéwnego
stanowiska kierowania Burmistrza Miasta Mrggowa w statej siedzibie oraz zapasowym
miejscu pracy.

Ustalono, iz opracowano Zarzadzenie nr 36/2025 Burmistrza Miasta Mrggowa z dnia 20 maja
2025 r. w sprawie regulaminu gtdwnego stanowiska kierowania oraz organizacji
i dziatania zespotu kierowania, odnoszgce sie do zapisow w § 3 ust. 1 pkt. 5-7 ust. 2 oraz § 5
zarzadzenia nr 139 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym w wojewddztwie
warminsko-mazurskim i zawierajgcym elementy z zaftacznika nr 2 do ww. zarzadzenia.
Regulamin Gtéwnego Stanowiska Kierowania Burmistrza Miasta Mragowa posiada znak
0C-50.5561.2025.

»Plan przemieszczenia Urzedu Miejskiego w Mragowie na stanowisko kierowania
w zapasowym miejscu pracy” znak OC-SO-5561.3.1.2016 zatwierdzony jest przez Burmistrza.

Uzgodniono lokalizacje wytypowanego obiektu z Wojewodg Warminsko-Mazurskim
pismem nr ZK-111.6510.54.2021 z dnia 27 lipca 2021 r.

Zarzadzenie nr 10/16 BURMISTRZA MIASTA MRAGOWO z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie
przygotowania Urzedu Miejskiego w Mragowie, zwanego w dalszej tresci Urzedem, do
funkcjonowania w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym w czasie pokoju w
razie wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym w razie wystgpienia
dziatan terrorystycznych lub innych szczegdlnych zdarzen, a takze w razie wojny — wymaga
aktualizacji zapisow w kwestii poprawnej nazwy i adresu wytypowanego obiektu, wymiany
aktualnego sktadu ,Zespotu” — w obecnej strukturze organizacyjnej Urzedu nie ma Referatu
Administracyjno-Gospodarczego.

Ustalono, ze wartosci zawarte w tabeli obsady osobowej pracownikéw, ktérzy
przemieszczajg sie na GSK w zapasowym miejscu pracy réznig sie w odniesieniu do tabeli
dotgczonej do Regulaminu Organizacyjnego na czas "W” z dnia 22 maja 2025 r. Taka sytuacja
wymaga ujednolicenia zgodnie ze stanem faktycznym.

Zawarto w wersji tabelarycznej przydziat miejsc pracy dla stanu osobowego Urzedu
Miejskiego w Mragowie na ,SK” w zapasowym miejscu pracy. Opisano organizacje
zabezpieczenia  medyczno-sanitarnego  Urzedu, zestawienie urzadzen  tgcznosci
instalowanych w pomieszczeniach obiektu ,,SK”, jest wykaz telefonéw na ,SK” w zapasowym
miejscu pracy, plan ochrony Urzedu na ,SK” w zapasowym miejscu pracy, harmonogram
realizacji planu przemieszczenia i zapewnienia warunkéw funkcjonowania Urzedu na ,SK”
W Zapasowym miejscu pracy.

Cze$¢ graficzna opracowana jest poprawnie, zawiera legende, trasy przemieszczenia
i oznaczenia znakami taktycznymi ZMP i GSK.

Dokumentacja wymaga aktualizacji zapisdow o kwestie opisane powyzej. Stanowi to
nieprawidtowos¢ formalna.

8) Opracowanie regulaminu organizacyjnego na czas zewnetrznego zagroienia
bezpieczenstwa panstwa i wojny, jako elementu prowadzenia polityki kadrowej
w ramach przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.
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Do kontroli przedtozono Zarzgdzenie nr 37/2025 BURMISTRZA MIASTA MRAGOWO z dnia 22
maja 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Mragowie na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczeistwa panstwa i wojny.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Mragowo na okres zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny stanowi zatacznik do wymienionego Zarzgdzenia nr
37/2025 BURMISTRZA MIASTA MRAGOWO z dnia 22 maja 2025 r., znak OC-S0.5561.2025,
sktada sie z V rozdziatow, ktdre regulujg szczegdétowa organizacje oraz tryb pracy komadrek
Urzedu Miejskiego na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczedstwa panstwa i wojny, jest
dokumentem jawnym.

Rozdziat | Postanowienia ogdlne zawierajg zapisy wprowadzajgce co okresla regulamin.
Regulamin jest wuzupetnieniem ,Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Mragowie” na czas pokoju o zadania obronne, ktére beda realizowane w przypadkach
szczegblnych zagrozen.

Rozdziat Il Zasady kierowania Urzedem w stanie Gotowos$ci Obronnej Panistwa na czas
wojny, w ktérym okreslono, ze Burmistrz w czasie stanu wojennego kieruje realizacja zadan
obronnych i obrong cywilng na terenie miasta. W czasie wprowadzania wyzszych stanéw
gotowosci obronnej panstwa, organy wifadzy publicznej dziatajg w dotychczasowych
strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujagcych im kompetencji.
Wymieniono zadania do bezposredniej aprobaty Burmistrza oraz zadania Zastepcy
Burmistrza, Sekretarza Miasta, Skarbnika Miasta.

Rozdziat lll Zasadnicze zadania komoédrek organizacyjnych, ktére w celu zapewnienia
wifasciwego wykonywania powierzonych Burmistrzowi zadan w dziedzinie obronnosci
panstwa, rozpisano je w rdoinych zakresach, bez wskazania na konkretne komorki
organizacyjne, ktére powinny je realizowac zgodnie z kompetencjami. Taka sytuacja, moze
wprowadzi¢ niejasng sytuacje co do odpowiedzialnosci w realizacji powierzonych zadan
obronnych.

Rozdziat IV Struktura zatrudnienia i potrzeby wykluczenia pracownikéw, przedstawiono
w formie tabelarycznej, zawiera obsade etatowg na czas ,W” w Urzedzie. Taki dokument ma
kluczowe znaczenie, na etapie planowania sit do realizacji zadan operacyjnych na czas
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i wojny.

Rozdziat V postanowienia koricowe, zobowigzujg kierownikdow komadrek organizacyjnych do
ponoszenia odpowiedzialnosci za egzekwowanie przestrzegania zapisow regulaminu przez
podlegtych pracownikdw,

Koncepcja zawarta w dokumencie po uzupetnieniu w opisanych obszarach powinna stworzy¢

warunki do realizacji zadan obronnych.

W oparciu o ustalony stan faktyczny w zakresie objetym kontrolg, dziatalnos¢
kontrolowanego podmiotu ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Whioski lub zalecenia zespotu prowadz3acego kontrole:

1) Rekomenduje sie, aby osoby zajmujgce stanowiska okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie szkolenia obronnego, zgtaszaty sie do udziatu w kursach obronnych
organizowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej.
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2)

3)

Sporzgdzony dokument na potrzeby przygotowania gtdéwnego stanowiska kierowania
Burmistrza Miasta Mragowa w statej siedzibie oraz zapasowym miejscu pracy wymaga
aktualizacji w czesci opisowe;j.

Dokonaé nalezy pilnej pogtebionej analizy procedur zawartych w opracowanych , Kartach
realizacji zadan operacyjnych” (KRZO) — ,,Zataczniku D” i na jej podstawie zweryfikowac,
czy odpowiadajg one wymogowi odpowiedzi na pytania:

— Kto ma wykonac ?

— Comawykonac¢?

— Kiedy ma wykonat¢ ?

— Gdzie ma wykonac¢ ?

— Dlaczego ma wykona¢ ?

— W jaki sposéb (z uzyciem czego) ma wykonacd ?

W przypadku dokonywania pogtebionej analizy procedur i braku mozliwosci odpowiedzi

(z ich wykorzystaniem) na powyzsze pytania, dokonaé stosownych aktualizacji procedur,

badz opracowania nowych kart.

Do prowadzenia powyzej opisywanej pogtebionej analizy procedur wykorzystywac

przedfozony w trakcie kontroli dokument wtasny Urzedu Miejskiego zatytutowany:

,Zakres dziatania Urzedu Miejskiego w Mragowie w dziedzinie obronnosci panstwa w

czasie pokoju”.

Ponadto przeglgdane podczas kontroli procedury KRZO wymagaja:

— uszczegotowienia, ktore pozwoli wykonad wprowadzane zadanie
z wykorzystaniem niezbednych sit i srodkdéw, w okreslonej kolejnosci/krokach,
w okre$lonym przedziale czasowym;

— sprawdzenia, uszczegétowienia i ewentualnego uzupetnienia pod katem
wskazywanych w procedurach komoérek organizacyjnych/osdb
funkcyjnych/stanowisk, ktdre musza odpowiadaé obowigzujacej strukturze Urzedu
Miejskiego.

Przedtozone podczas kontroli KRZO wymagaja:

— uzupetnienia indywidualnych cech dokumentéw (ustaw, rozporzadzen, instrukcji,
planéw, wytycznych, itd.) wymienionych w komédrce/czesci KRZO - , Dokumentacja
bazowa” lub innych komdrkach/czesciach KRZO, tzn. cech charakterystycznych,
niezbednych do identyfikacji (numer, data wydania, wersja, itp.);

— uszczegbétowienia miejsca przechowywania dokumentéw wymienionych w
komodrce/czesci KRZO - ,Dokumentacja bazowa” lub innych komdrkach/czesciach
KRZO, o adres, numer pomieszczenia, numer szafy/sejfu;

— wykonania sugerowanego podczas szkolen ,Wykazu KRZO” oraz ,Arkusza
aktualizacyjnego KRZO”.

,Tabela realizacji zadan operacyjnych” (TRZO) stanowigca ,Zatacznik C” do POF M

powinna by¢ wykonana zgodnie ze wzorem zawartym w PDNO-02-A075:2022 (zgodnie z

Tablicg L.7. ,Zatacznika L” ze strony 78). Nie pomijamy zadnych zadan otrzymanych w

wypisie z POF organu nakfadajgcego zadania operacyjne.

W przypadku wystepowania zadan, ktéore nie dotyczg Panstwa Urzedu Miejskiego,

opatrujemy je opisem w kolumnie ,Uwagi”: ,NIE DOTYCZY” i podajemy w formie

opisowej powdd stwierdzenia ,,NIE DOTYCZY”. Jednoczesnie w takich przypadkach nie
przydzielamy zadnej roli komdérkom organizacyjnym, jednostkom organizacyjnym i innym

(pola TRZO do wpisania przypisanej roli w zadaniu operacyjnym pozostawiamy puste/bez
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wypetnienia). Po opracowaniu TRZO przesta¢ ja do W-M UW wraz z ,czescig zasadniczg”
POF M, w ktorej nalezy dokonaé poprawek wedtug otrzymanych z W-M UW uwag oraz
zalecen, a takze po dokonaniu stosownych uzgodnien.

O realizacji wnioskéw lub zalecen zespotu prowadzgcego kontrole, prosze powiadomié
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, w terminie 60 dni od dnia doreczenia wystgpienia
pokontrolnego, zgodnie z zatgczonym do niniejszego wystgpienia pokontrolnego wzorem
informacji o realizacji wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Pouczenie:

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgtoszenia przewodniczagcemu
zespotu prowadzacego kontrole, umotywowanych pisemnych zastrzezen do ustalen
zawartych w wystagpieniu pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia.

Przewodniczacy Zespotu Prowadzgcego Kontrole

Inspektor wojewodzki
Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej

Adriana Rydelska
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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