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PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Raport o stanie Miasta zostat opracowany na podstawie art. 28aa ustawy o samo-
rzadzie gminnym w zwigzku z wprowadzeniem ustawy z dnia 11 stycznia
2018 roku o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
oraz Uchwaty Rady Miejskiej Nr VIII/5/2019 z dnia 25.04.2019 roku w sprawie okre-
Slenia szczegdétowych wymogow raportu o stanie gminy.

Obejmuje podsumowanie dziatalnosci Burmistrza w roku poprzednim, w szcze-
golnosci uwzgledniajgc realizacje:

Za coroczne przedstawienie raportu Radzie Miejskiej, w terminie do 31 maja, odpo-
wiada Burmistrz, a jego rozpatrzenie nastepuje podczas sesji zwigzanej z podjeciem
uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi, dlatego
tez przeprowadza sie je w terminie do 30 czerwca.

W debacie nad niniejszym dokumentem beda mogli zabiera¢ gtos radni a takze
mieszkancy miasta. Mieszkaniec, ktéry chciatby uczestniczy¢ w debacie, najp6z-
niej w dniu poprzedzajgcym dzien, na ktéry zwotana zostata sesja, podczas ktorej
ma by¢ przedstawiany raport o stanie Miasta, sktada do przewodniczacego pisemne
zgtoszenie, poparte co najmniej 50 podpisami. Liczba mieszkancéw mogacych za-
bra¢ gtos w debacie wynosi 15, chyba Ze rada postanowi o zwiekszeniu tej liczby.

Etap debaty konczy sie przeprowadzeniem gtosowania nad udzieleniem Burmi-
strzowi wotum zaufania. Uchwate o udzieleniu Burmistrzowi wotum zaufania Rada
Miejska podejmuje bezwzgledng wigkszoscig gtoséw ustawowego sktadu Rady
Miejskiej. Niepodjecie uchwaty o udzieleniu Burmistrzowi wotum zaufania jest row-
noznaczne z podjeciem uchwat o nieudzieleniu Burmistrzowi wotum zaufania.

Przedktadany raport zostat opracowany sposob rzetelny, przemys$lany i komplek-
sowy. Dzieki temu mozliwe stanie sie sformutowanie trafnych wnioskéw dotyczgcych
obecnej sytuacji w miescie, ale tez szans i dziatan, ktére mogg zostac zrealizowane
W przysztosci.
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Niniejszy Raport o stanie Gminy Miasto Mrggowo stanowi podsumowanie najwaz-
niejszych dziatan, ktére miaty miejsce w 2018 roku.

Miasto rozpoczynato rok 2018 jako lider wéréd 3 z 8 wskaznikéw na tle grupy po-
réwnawczej (planowanie przestrzenne, demografia, infrastruktura techniczna).

W Miescie Mraggowo na tle grupy porownawczej wiekszos¢ z analizowanych obsza-
réw charakteryzuje sie niekorzystng sytuacjg; W 5 z 8 kategorii to grupa poréwnaw-
cza prezentowata lepsze wyniki.

Poza planowaniem przestrzennym i aktywnoscig gospodarczg pozostate 6 bada-
nych wskaznikéw w roku 2018 polepszyto swojg dynamike na tle podobnych JST.
Najwieksza poprawa dotyczyta gospodarki komunalnej, oswiaty i w nieco
mniejszym stopniu finanséw. Ogdélny stan na koniec 2018 roku jest wynikiem sze-
regu dziatan podjetych przez Miasto opisanych w rozdziale Ill, w ramach ktorych
warto przypomniec:

1. udzielenie dofinansowania na kwote blisko 273,3 tys. zt dla organizacji po-
zarzgdowych iinnych podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego na organizacje zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu;

2. utrzymanie rentownosci systemu odbioru odpadéw przy jednoczesnym ob-
owigzywaniu cen na poziomie bliskim sredniemu w grupie poréwnawczej
(10,65 zt selektywne, 19,15 zt zmieszane);

3. inwestycje w zakresie o$wiaty na kwote ponad 1,41 min zt (przebudowa bo-
isk przy SP4, remont budynku SP4, remont budynku SP1);

4. wydatkowanie na inwestycje w zakresie infrastruktury drogowej kwoty
4,3 min zt, ktéra co prawda byta nizsza niz srednia z lat ubiegtych, jednak
stanowito to skutek przedtuzajgcych sie procedur uzyskania pozwolen na
budowe, czy przetargéw, dlatego nie w petni zostat wykorzystany potencjat
inwestycyjny w tym sektorze;

5. wykorzystanie dotacji majgtkowych na istotne inwestycje oraz zaangazowa-
nie srodkéw wiasnych (bez nowych kredytéw):

a. adaptacja budynku magazynu uzbrojenia przy ul. Kopernika 2C na
Mragowskie Centrum Aktywnosci Lokalnej —tgczna kwota to ponad
3 min z,

b. budowa budynku mieszkalnego przy ul. Kolejowej, za kwote
1,77 min zt,

c. przebudowa ratusza wraz z budowg dzwigu osobowego;

6. kontynuacja organizacji znanych wydarzen jak Piknik Country czy 24. Festi-
wal Kultury Kresowej, ktére zinnymi wydarzeniami w miesigcach lipiec
i sierpien zgromadzity tgcznie ponad 50 tys. uczestnikéw.

Wszystkie podejmowane w roku 2018 dziatania, znajdywaty swoje odzwierciedlenie
w uchwalonych programach, politykach i strategiach, a Gmina Miasto Mragowo
staje przed kolejnymi wyzwaniami ze zdrowym stanem finanséw i dobrg perspek-
tywg na przyszto$¢. Najtrudniejsza dla Miasta jest dziedzina zwigzana z sytuacjg
spoteczng. Pomimo, ze obszar ten jest w matym stopniu zalezny od bezposrednich
decyzji Burmistrza i Rady Miejskiej, to w najblizszych latach bedzie trzeba poswieci¢
jemu sporo uwagi.

Wptyw dziatan Wtadz Miasta na sytuacje lokalng i odniesienie do grupy poréwnaw-
czej przedstawiajg ponizsze wykresy. Pierwszy obrazuje stan Miasta na poczatek
roku, natomiast drugi odzwierciedla sytuacje Mraggowa na koniec roku.
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MIASTO MRAGOWO

. gmina miejska
." powiat mragowski
W) wojewodztwo warminsko-mazurskie
liczba mieszkancéw: 20,9 tys. oséb
0 [I [I budzet miasta w 2018 r.: 96,6 min zt

OBECNE WLADZE MIASTA

Burmistrz: Stanistaw Butajewski
Z-cy Burmistrza: Tadeusz tapka
55 21 Krystian Korzycki
Skarbnik: Aneta Romanowska
Radni: Waldemar Cybul (przewodniczgcy)
Rafat Czyzewski

Katarzyna Detyna
Jakub Doraczynski
Tomasz Doraczynski
Daniel Jakubas
Magdalena Lewkowicz
Marian Miksza
Bogdan Moroz
Henryk Nikonor
Tadeusz Orzot
Dariusz Papiernik
Grzegorz Parda
Agnieszka Pytel
Otolia Siemieniec
Ewa Szatachowska
Dominik Tarnowski
Bogustaw Wilk

Kamil Wojno

Robert Wrébel
Czestaw Zyra



KADENCJA 2014-2018

Burmistrz: Otolia Siemieniec
Z-ca Burmistrza: Tomasz Witkowicz
5&1 Sekretarz: Beata Klimek

Skarbnik: Aneta Romanowska

Radni: Tadeusz Orzot (przewodniczacy)
Andrzej Badurek
Rafat Czyzewski
Mieczystaw Drezek
Jan Fedusio

Mariusz Garnowski
Wiestaw Kamieniecki
Zbigniew Krajczynski
Teresa Madanecka
Marian Miksza
Mirostaw Moczydtowski
Bogdan Moroz
Henryk Nikonor
Dariusz Papiernik
Grzegorz Parda
Edward Ptocharczyk
Ewa Szatachowska
Kamil Wojno
Stanistaw Zapadka
Stefan Zaniuk

Leon Zbikowski



Czes¢ |. Podstawowe informacje o Miescie

BURMISTRZ MIASTA MRAGOWA

Stanistaw Butajewski

Doktor nauk prawnych na Wydziale Prawa i Administracji UWM w Olsztynie oraz
radca prawny.

W latach 1998-2002 radny Rady Miejskiej Mragowa. 1998-1999 czionek Zarzadu
Gminy Miasto Mrggowo. W latach 2002-2014 radny Rady Powiatu Mrgagowskiego
i Przewodniczgcy Rady Powiatu, a w okresie 2014-2018 radny Sejmiku Wojewddz-
twa Warminsko-Mazurskiego.

Zaangazowany w dziatalno$¢ spotecznag, wtym przedsiewziecia i doradztwo na
rzecz m.in. Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

Wyrézniony Krysztatowym Sercem Radcy Prawnego za bezptatng pomoc prawng
oraz Biatg wstazka za walke z przemocg domowg i pomoc ofiarom takiej przemocy.
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Czes¢ |. Podstawowe informacje o Miescie

ZADANIA | UPRAWNIENIA BURMISTRZA

Kompetencje burmistrza dzielg sie¢ na dwa wazne obszary. Z jednej strony jest on
organem wykonawczym miasta, ktéry zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym odpowiada za wykonywanie uchwat Rady Miejskiej. Po-
nadto liczne przepisy w ustawach i rozporzgdzeniach szczegotowo okreslajg zakres
zadan realizowanych przez burmistrza. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

1. przygotowywanie projektdw uchwat rady miejskiej;

opracowywanie programéw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju;

okreslanie sposobu wykonywania uchwat;

gospodarowanie mieniem komunalnym;

wykonywanie budzetu;

zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

n

o oA w

W realizacji zadah wtasnych gminy burmistrz podlega wytgcznie radzie miejskiej.

Burmistrz odpowiada rowniez za gospodarke finansowg gminy. W$réd jego najwaz-
niejszych kompetencji w tym zakresie wskazuije sie:

1. przygotowanie projektu budzetu gminy;

2. ogflaszanie uchwaty budzetowej i sprawozdania z jej wykonania;

3. informowanie mieszkancéw gminy o zatozeniach projektu budzetu, kierun-
kach polityki spotecznej i gospodarczej oraz wykorzystywaniu srodkéw bu-
dzetowych;

4. dokonywanie zmian w planie dochodéw i wydatkéw, w zakresie, do ktérego
posiada upowaznienie;

5. dbatos¢ o uzyskiwanie dochoddw oraz podejmowanie decyzji o wydatkowa-
niu Srodkow.

Z drugiej strony burmistrz kieruje rowniez biezgcymi sprawami gminy i reprezentuje
ja na zewnatrz. Jest takze zwierzchnikiem stuzbowym w stosunku do pracowni-
kow urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych a w przy-
padkach niecierpigcym zwioki moze wydawac przepisy porzadkowe w formie zarzg-
dzenia.

Ponadto zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Mrago-
wie do zakresu zadah Burmistrza nalezy w szczegoélnosci:

1. kierowanie biezgcymi sprawami Miasta,

2. reprezentowanie Miasta i Urzedu na zewnagtrz oraz prowadzenie negocjacji
w sprawach dotyczgcych Miasta,

3. wykonywanie budzetu Miasta,

4. podejmowanie czynnosci w sprawach niecierpigcych zwioki, zwigzanych

Z bezposrednim zagrozeniem interesu publicznego- za wyjgtkiem wydawa-

nia w tym zakresie przepisow porzgdkowych,

kierowanie pracg Urzedu,

wykonywanie zadan szefa obrony cywilnej Miasta,

przedkfadanie organom nadzoru uchwat Rady,

udzielanie petnomocnictw w sprawach nalezgcych do jego wytacznej kom-

petencji,

© No O
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Czes¢ |. Podstawowe informacje o Miescie

10.
11.
12.

13.

14.
15.

nawigzywanie, rozwigzywanie i dokonywanie zmian ze stosunku pracy pra-
cownikéw Urzedu zgodnie z przepisami ustawy o pracownikach samorzg-
dowych, wykonywanie innych uprawnien zwierzchnika stuzbowego w odnie-
sieniu do pracownikéw Urzedu,

powotywanie i odwotywanie Zastepcy Burmistrza,

przedstawianie Radzie wnioskéw o powotanie i odwotanie Skarbnika,
wykonywanie uprawnien zwierzchnika stuzbowego w stosunku do kierowni-
kéw jednostek organizacyjnych Miasta,

wydawanie decyzji w sprawach indywidualnych z zakresu administracji pu-
blicznej,

podejmowanie decyzji dotyczacych zwyktego zarzgdu mieniem Miasta,
wydawanie zarzgdzen wprowadzajgcych w zycie inne regulaminy doty-
czace dziatalnosci Urzedu.

Przedkfadany raport o stanie miasta stanowi systematyczng informacje dla Rady
oraz mieszkancow o dziataniach podejmowanych w powyzszym zakresie przez caty
2018 rok.
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Czes¢ ll. Stan Miasta na poczatek 2018 roku

Zatozenia do oceny stanu miasta

Punktem wyjscia Raportu o stanie miasta za 2018 rok jest okreslenie stanu miasta
na poczatku tego roku. Jest to z jednej strony ukazanie mocnych i stabych stron jed-
nostki, stanowigce podstawe do analiz realizowanych strategii, planéw i programow
(czese Il opracowania), a z drugiej stanowi punkt wyjscia do zaprezentowania dzia-
tan burmistrza i szerzej catego miasta w 2018 roku (czes¢ IV opracowania).

W celu oceny stanu miasta opracowano model, ktéry pozwala zaprezentowac
Miasto Mragowo na tle innych miast o podobnych cechach i potencjale rozwo-
jowym. W tej metodologii prezentowany jest poziom rozwoju danej dziedziny (lub
wskaznika) oraz to jakie zmiany zaszty w tej dziedzinie (lub wskazniku) w ciggu
ostatnich pieciu lat. To zas wskazuje na obserwowang w ostatnich latach tendencje.

Nalezy pamieta¢, iz w tej metodologii prezentowane jest Miasto Mrggowo na tle
grupy poréwnawczej. Grupe te stanowig miasta o podobnych uwarunkowaniach roz-
wojowych. Tworzg jg 26 gmin miejskich o innych rozwinietych funkcjach pozarolni-
czych (turystyka oraz funkcje wielkopowierzchniowe). Wydzielenia tej grupy doko-
nano na podstawie opracowania zrealizowanego w Komitecie Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk przez prof. Przemystawa Sleszyn-
skiego i Tomasza Komornickiego! dla celéw monitoringu planowania przestrzen-
nego. Grupa poréwnawcza stanowi punkt odniesienia, zatem jest to pokazanie
stanu miasta na tle stanu swoistego ,,rynku”, ktéry stanowig pozostate miasta
Z grupy porownawcze;.

Do oceny stanu miasta wzieto pod uwage osiem obszaréw. Sg to:

demografia,

sytuacja spoteczna,
kondycja finansowa,
aktywnos¢ gospodarcza,
stan oswiaty,
infrastruktura techniczna,
gospodarka komunalna,
planowanie przestrzenne.

© N Ok WNE

Obszary te scharakteryzowane zostaty przy wykorzystaniu 79 wskaznikow czagst-
kowych (od kilku do kilkunastu w obszarze)2. Dane wykorzystane do obliczenia
wskaznikéw pozyskano z oficjalnych Zrédet Gidwnego Urzedu Statystycznego
(Bank Danych Lokalnych) oraz z Ministerstwa Finanséw (bazy danych zawierajgce
informacje o dochodach, wydatkach, zobowigzaniach, naleznosciach jednostek sa-
morzadu terytorialnego). Pozwala to obiektywnie i stosunkowo dobrze zaprezento-
wac poziom rozwoju miasta na tle innych podobnych miast i jednocze$nie wskazac
jej mocne i stabe strony. Jest to zatem wstep do analizy strategicznej.

Poziom rozwoju miasta w poszczegolnych dziedzinach zostat zaprezentowany na
ponizszym wykresie. Grupa porownawcza znajduje sie na srodku uktadu wspotrzed-
nych. Zatem te dziedziny (wskazniki) ktére znajdujg sie po prawej stronie osi Y (majg
dodatnie wartosci X) prezentujg wyzszy poziom niz grupa poréwnawcza (¢wiartka

1 p. Sleszynski, T Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowa-
nia przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016, 88, 4, s. 469-488.
2 Wskazniki te zaprezentowane sg w zatgczniku 1 raportu.
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Czes¢ Il. Stan Miasta na poczatek 2018 roku

I'i 1) i odpowiednio, te ktére znajdujg sie po lewej stronie (majg ujemne wartosci X)
prezentujg nizszy poziom (¢wiartka Il i IV). Natomiast te dziedziny (wskazniki), ktére
znajdujg sie powyzej osi X (majg dodatnie wartosci Y) rozwinety sie w ciggu ostat-
nich pieciu lat szybciej niz w grupie porownawczej (¢wiartki | i Il) i odpowiednio, te
ktére znajdujg sie ponizej osi X (majg ujemne wartosci Y) rozwinety sie wolniej
(éwiartki lll'i IV). Innymi stowy miasto w dziedzinach (wskaznikach) znajdujgcych sie:

1. wéwiartce i — charakteryzuje sie lepszg sytuacjg niz przecietna w poréwny-
walnych miastach i rozwineta sie szybciej. Mozna zatem okresli¢ iz miasto
w dziedzinie z tej éwiartki jest liderem wsréd jednostek podobnych i jej
przewaga sie zwiekszyla;

2. w C¢wiartce Il — charakteryzuje sie stabszg sytuacjg niz przecietna w poréw-
nywalnych miastach lecz rozwinefa sie szybciej. Mozna zatem okresli¢, iz
miasto w dziedzinie z tej ¢wiartki co prawda nie jest liderem wsréd jedno-
stek podobnych, ale rozwineta sie szybciej;

3. w ¢éwiartce lll — charakteryzuje sie lepszg sytuacjg niz przecietna w porow-
nywalnych miastach ale rozwineta sie wolniej. Mozna zatem okreslic, iz jest
liderem w dziedzinie z tej éwiartki, ale jej przewaga sie zmniejsza. Taka
sytuacja zachodzi takze w przypadku, gdy miasto uzyskato w danej dziedzi-
nie praktycznie maksymalny poziom rozwoju (np. 100% pokrycie miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego) i juz nie moze powiek-
szac swojej przewagi — zawsze bedzie liderem;

4. w ¢wiartce IV — charakteryzuje sie stabszg sytuacja niz przecietna w porow-
nywalnych miastach i rozwija sie wolniej. Mozna zatem okresli¢, iz miasto
w dziedzinie z tej ¢wiartki nie tylko nie jest liderem, ale traci dystans do
jednostek podobnych. Jest to sytuacja zdecydowanie niekorzystna.
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CWIARTKA I

Obecna sytuacja: niekorzystna
Tendencja: poprawiajaca sie

W Miescie udato sie zmniejszyc¢ przewage grupy porownawczej

GOSPODARKA
KOMUNALNA

0,8
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0,4

0,2

CWIARTKA |

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: poprawa w ciggu 5 lat

Miasto jako lider, ktéry powiekszyt przewage nad grupg porownawczg

PLANOWANIE
PRZESTRZENNE
0 0,2 04 Q 0,6 0,8 1,0
) DEMOGRAFIA
INFRASTRUKTURA
$¢ TECHNICZNA

CZA

CWIARTKA Il

Obecna sytuacja: korzystna
Tendencja: pogarszajgca sie

Miasto jako lider, lecz ze zmniejszajgcq sie przewagq nad grupg poréwnawczg



Czes¢ Il. Stan Miasta na poczatek 2018 roku

Stan Miasta na poczgtek 2018 roku

Miasto Mrggowo nalezy do gmin miejskich o innych rozwinietych funkcjach pozarol-
niczych (turystyka oraz funkcje wielkopowierzchniowe). W wiekszosci analizowa-
nych dziedzin jego poziom rozwoju na poczatku 2018 roku byt bardzo zblizony
do przecietnego poziomu rozwoju miast grupy porownawczej (wskaznik zbli-
zony do wartosci 0). Z kolei planowanie przestrzenne w Miescie Mraggowo byto na
zdecydowanie lepszym poziomie od miast z grupy poréwnawcze;.

Miasto Mragowo byto liderem wsréd gmin miejskich o innych rozwinietych
funkcjach pozarolniczych w zakresie planowania przestrzennego. Jest to dzie-
dzina w bardzo istotny sposéb (bezposrednio) zalezna od dziatalnosci wtadz miasta.
Wynika to przede wszystkim z wysokiego pokrycia miejscowymi planami zagospo-
darowania przestrzennego powierzchni Miasta (81,1% przy 65,7% w grupie porow-
nawczej), a co wazniejsze z faktu, iz plany te obejmujg wszystkie najistotniejsze dla
rozwoju obszary. Z tego wzgledu Miasto Mrggowo posiada znacznie wiekszg kon-
trole w zakresie planowania przestrzennego niz miasta o podobnych cechach. W tej
dziedzinie Miasto jest zdecydowanym liderem. Co zatem naturalne, iz jego prze-
waga nad miastami z grupy porownawczej nie rosnie, bo praktycznie nie jest to moz-
liwe.

Pewng przewage Miasto Mragowo uzyskiwato w zakresie sytuacji demograficzne.
Duzym atutem jest stabszy niz w grupie poréwnawczej odptyw mieszkancow (saldo
migracji). Ponadto zauwazalny jest wolniejszy spadek przyrostu naturalnego,
a takze lepsza niz w grupie pordwnawczej, zastepowalnos¢ pokolen.

Trzecim istotnym obszarem, w ktéorym Miasto uzyskiwato przewage byta infrastruk-
tura techniczna — jedna z najistotniejszych dziedzin w dziatalnosci wtadz. Miata na
to wplyw przede wszystkim wysoka dostepno$¢ do sieci wodociggowo-kanalizacyj-
nej, a przy tym réwniez duza liczna oséb korzystajgcych z oczyszczalni $ciekéw. Za-
znaczy¢ nalezy, ze stopien zwodociggowania i skanalizowania Miasta wynosit
prawie 100%, a w grupie porownawczej ksztattowat sie on na poziomie 91% dla
sieci wodociggowej oraz 86% dla sieci kanalizacyjnej. Stad przewaga Miasta Mra-
gowo nad innymi miastami w tym obszarze jest znaczaca. Ponadto zaobserwowano
niskg awaryjnos¢ sieci wodociggowej, co Swiadczyto o jej jakosci. Nieco nizsze byty
jednak nakftady na remonty i biezgce utrzymanie drog (1,8% wydatkow ogotem
w stosunku do 2,4% w grupie porownawczej).

W zakresie finanséw, gospodarki komunalnej i aktywnosci gospodarczej sytu-
acja w Miescie Mragowo byta bardzo podobna jak w grupie poréwnawcze;.

Miasto posiadato relatywnie stabszg sytuacje dochodowg (dochdd na mieszkanca
wynosit 4,1 tys. zt, a w grupie porbwnawczej byt on na poziomie 5,3 tys. zt). Nizszy
byt réwniez udziat dochodéw wiasnych w budzecie, co powodowato, ze Miasto po-
siadato mniejszg samodzielno$¢ finansowg w poréwnaniu do miast o podobnym po-
tencjale rozwoju. Pozytywnym aspektem byt niski udziat wydatkéw na administracje
w budzecie Miasta, co swiadczyto o duzej gospodarnosci. Udziat wydatkéw na ad-
ministracje w budzecie na poczatku 2018 roku wynosit 8,2%, natomiast w grupie po-
réwnawczej ksztattowat sie na poziomie 12,9%. Korzystny byt rowniez poziom ob-
cigzenia sptatg dtugu. Na poczgtku 2018 roku suma zobowigzan przypadajgca na
mieszkanca w Miescie wynosita 673 zt przy 1,3 tys. zt w grupie pordwnawczej.
Z tego wzgledu korzystniejsze réwniez byty wskazniki dotyczgce kosztéw obstugi
dtugu oraz wysokosci wolnych srodkéw w budzecie Miasta.
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W zakresie gospodarki komunalnej najwiekszym atutem byla gospodarka odpa-
dami: wysoki poziom segregacji odpadéw, a przede wszystkim jej wysoka rentow-
nos¢. Z roku na rok wskaznik ten sie zwiekszat i na poczgtku 2018 roku wynosit
107% (dla grupy porownawczej ksztaltowat sie on na poziomie 95%). Oznacza to,
ze Miasto pokrywato w catosci wydatki na gospodarke odpadami wptywami z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — co byto bardzo korzystne. Wy-
sokie byto jednak zuzycie wody przez mieszkancow oraz duza ilos¢ odprowadza-
nych $ciekéw przemystowych, co mogto przyczynia¢ sie do pogorszenia srodowiska
przyrodniczego. Nieco mniejsze byty réwniez naktady na rozwdj publicznego trans-
portu zbiorowego (0,5% wydatkéw ogétem w stosunku do 1,3% w grupie porownaw-
czej).

Miasto Mrggowo wyrdzniato sie rowniez niskim wskaznikiem bezrobocia dtugotrwa-
tego. Na poczatku 2018 roku osoby zostajace bez pracy powyzej 1 roku stanowity
29% ogo6tu 0séb bezrobotnych, a w kraju wskaznik ten byt na poziomie 39%. Nieko-
rzystne byty jednak wskazniki przedsiebiorczosci Miasta. Na poczgtku 2018 roku
zarejestrowanych byto 112,4 przedsiebiorstw na 1000 mieszkarncéw oraz 12,3 os6b
prowadzacych wtasng dziatalnos¢ gospodarczg na 100 osob w wieku produkcyjnym.
W grupie porownawczej wskazniki te wynosity kolejno 182,8 oraz 19. Stosunkowo
nizsze byty rowniez wptywy z PIT.

Niekorzystna sytuacja w Miescie Mragowo miata miejsce w obszarze oswiaty i sy-
tuacji spoteczne;.

W Miescie wystepowat wysoki wspotczynnik skolaryzacji (na poziomie 115%). Ozna-
cza to, iz do miejskich szkét uczeszczali rowniez uczniowie spoza Miasta. Skutko-
wato to wysokg liczebnoscig oddziatéw w szkotach, a przy tym duzg liczbg uczniow
przypadajacych na nauczyciela. Z tego wzgledu nizsze byty réwniez wydatki oswia-
towe przypadajgce na ucznia oraz naktady na godzine nauczania w szkole.

Najistotniejszym problemem jest sytuacja materialna mieszkancow. Na poczatku
2018 roku Miasto charakteryzowato sie wysokim udziatem oséb korzystajgcych ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej i dzieci otrzymujgcych zasitek rodzinny, co po-
wodowato, ze udziat wydatkdw na pomoc spoteczng w Miedcie byt relatywnie wyz-
szy. Niekorzystnie ksztaltowaty sie rowniez warunki mieszkaniowe — duza liczba
przyznanych dodatkow mieszkaniowych, wysokie zageszczenie mieszkan oraz
mata wielkos¢ mieszkania przypadajgca na osobe.

Strona | 19






Czes¢ lll. Dziatalno$¢ Burmistrza w 2018 roku

REALIZACJA POLITYK, PROGRAMOW | STRATEGII

Istotna czes¢ zadan Burmistrza w 2018 roku zwigzana byta z realizacjg i wdroze-
niem dziatah zaplanowanych w licznych dokumentach o charakterze programowym
i strategicznym. Sposrod wielu uchwat Rady Miejskiej stanowigcych o kierunkach
realizacji lokalnych polityk, programéw i strategii, w pierwszej kolejnosci nalezy
zwroéci¢ uwage na strategie rozwoju lokalnego, ktéra okresla najwazniejsze zamie-
rzenia i cele miasta w dtugim okresie. Zgodnie ze Strategiag Rozwoju Spoteczno-Go-
spodarczego Miasta Mrggowo na lata 2016-2025 wizja rozwoju Miasta brzmi:

,»Mragowo — miasto ludzi aktywnych i przedsiebiorczych. Stolica country
i unikatowych pomystéw. Miejsce z dobrym klimatem dla sportu i kultury, biz-
nesu i innowacji”

Natomiast misja Miasta sformutowana jest nastepujgco:

»Zrownowazony rozwdj Mragowa w oparciu o efektywne wykorzystanie jego
potencjalow — atrakcyjnego pofozenia, aktywnego spofeczenstwa, dobrego
klimatu dla przedsiebiorczosci i marki miasta festiwalowego”

Odnoszac sie do powyzszej misji i wizji, Miasto Mrggowo posiada cztery gtéwne kie-
runki i priorytetowe obszary dziatania, zdefiniowane jako cele strategiczne.

Cel 1: Aktywne, zintegrowane spoteczenstwo

v' wzmocnienie integracji spotecznej, pobudzanie aktywnosci mieszkancow

v poprawa warunkéw i jakosci ksztatcenia oraz wyréwnywanie szans rozwo-
jowych dzieci i mfodziezy

v' zmniejszenie skali bezrobocia oraz jego skutkéw poprzez doskonalenie
systemu ksztatcenia i szkolenia

v’ zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego poprzez wsparcie grup
spotecznych zagrozonych marginalizacjg

v' poprawa dostepu i jakosci ustug publicznych poprzez rozwijanie oferty kul-
turalnej oraz sportowo-rekreacyjnej

Cel 2: Dobry klimat dla biznesu

v wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Miasta

v’ rozwijanie przedsiebiorczosci poprzez stymulowanie innowacyjnosci
i partnerstw na rzecz wzrostu gospodarczego

v/ wzmocnienie systemu wsparcia sektora turystycznego poprzez kreowanie
nowych produktéw turystycznych, ochrone dziedzictwa kulturowego

v rozwijanie systemu promocji miasta poprzez kreowanie Mrggowa jako
miejsca otwartego i przyjaznego
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Cel 3: Funkcjonalna i nowoczesna przestrzen

v

NENENENEN

zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej, podniesienie poziomu bezpie-
czehstwa komunikacyjnego poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruk-
tury drogowej

efektywne zarzadzanie infrastrukturg sportowo-rekreacyjng

modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej

rewitalizacja przestrzenne obszaréw kryzysowych

poprawa funkcjonalnosci, bezpieczenstwa i estetyki

rozw0j spoteczenstwa informacyjnego poprzez rozbudowe infrastruktury
teleinformatycznej oraz zwiekszanie dostepnosci do e-ustug

Cel 4: Inteligentne ksztaltowanie $rodowiska antropogenicznego oraz
ochrona zasoboéw naturalnych

v

AN

poprawa efektywnosci energetycznej, redukcja emisji szkodliwych sub-
stancji do atmosfery poprzez wspieranie inwestycji w odnawialne zrodta
energii

ochrona zasobdéw srodowiska

wzrost efektywnosci systemu gospodarowania odpadami

podnoszenie poziomu wiedzy i promocja proekologicznych zachowanh

W zwigzku z powyzszymi celami, polegajgcymi na wykonywaniu zadan wiasnych
Miasto Mrggowo w 2018 roku realizowato 17 dokumentow strategicznych i pro-

gramow.

Najwiecej z nich dotyczyto pomocy spotecznej, nastepnie ochrony zdrowia

i ochrony srodowiska. Szczegotowe informacje o politykach, programach i strate-
giach realizowanych przez Miasto Mrggowo w 2018 roku wymieniono w ponizszej

tabeli.
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Tabela 1. Polityki, programy, strategie realizowane przez Miasto Mragowo w 2018 roku

Nazwa dokumentu

1 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Mraggowo 0abin
na lata 2016-2025 goiny
2 Studium uwarunkowarn i kierunkdéw zagospodarowania prze- planowanie
strzennego Miasta Mrggowa przestrzenne
3 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Mrggowo rewitalizacja
4 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasto Mrggowo na ochrona
lata 2015-2018 z perspektywg do roku 2022 Srodowiska
- . . ochrona
5 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Mrggowo Srodowiska
6 Program usuwania wyroboéw zawierajgcych azbest z terenu Mia- ochrona
sta Mrggowa na lata 2018-2032 srodowiska
7 Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miasto Mrggowo pomoc
na lata 2018-2020 spoteczna
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz omoc
8 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Miasto Mrggowo s po}eczna
na lata 2016-2018 P
9 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy pomoc
Miasta Mrggowo na lata 2014-2020 spoteczna
10 Program "Mragowska Karta Seniora" pomoc
spoteczna
Roczny Program Wspotpracy Gminy Miasto Mragowo z organiza-
11 cjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 partycypacja
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie spoteczna
na rok 2018
Program opieki nad zwierzgetami bezdomnymi oraz zapobiegania
e . . ; ochrona
12 | bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasto Mrggowo na rok .
zwierzat
2018
13 Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alko- ochrona
holowych w Gminie Miasto Mragowo na 2018 rok zdrowia
14 Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Miasto ochrona
Mragowo na lata 2016-2018 zdrowia
15 Gminny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Gminy Mia- ochrona
sto Mrggowo na lata 2016-2020 zdrowia
16 Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gospodarka
Gminy Miasta Mrggowa na lata 2017-2021 mieszkaniowa
Strategia Rozwoju Sportu i Wolontariatu Sportowego dla Mrg-
17 N L sport
gowa "Sport Zmienia

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W 2018 roku podejmowano réowniez dziatania w ramach Lokalnego Programu Re-
witalizacji Miasta Mraggowo. Do gtdéwnych zadan wykonywanych w ramach pro-
gramu nalezato:

1. zakonczenie adaptacji budynku po bytym magazynie uzbrojenia na Centrum
Aktywnosci Lokalnej. Zakres inwestycji obejmowat przebudowe trzykondy-
gnacyjnego budynku, wykonanie dwukondygnacyjnej przybudéwki, wyposa-
zenie w podnosnik platformowy oraz zagospodarowanie terenu przylegtego.
Wydatki poniesione na ten cel w 2018 roku wynosity ponad 3,1 min z;

2. podjecie dziatan zmierzajgcych do zagospodarowania terenu Parku im.
Gen. W. Sikorskiego na cele turystyczno-rekreacyjne (czes¢ projektu rewi-
talizacyjnego pn. ,Rewitalizacja w oparciu o zagospodarowanie zielonych
przestrzeni publicznych Miasta”). W 2018 roku opracowano studium wyko-
nalno$ci oraz opinie ornitologiczng na potrzeby wniosku o dofinansowanie.
Zadanie jest przewidziane do realizacji w latach 2019-2020.

Wykonywanie zadan z zakresu pomocy spofecznej oparta jest o podejmowanie
dziatah okreslonych w szesciu dokumentach o charakterze programowym. Pod-
stawowg oznakg realizacji zadah w obszarze pomocy spotecznej byto w szczegél-
nosci zabezpieczenie w budzecie, a nastepnie wydatkowanie srodkéw na:

1. domy pomocy spotecznej w kwocie 776,1 tys. zt;

2. osrodki wsparcia w kwocie 1,1 min zf;

3. zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w kwocie 27,7
tys. zt;

4. zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe w kwocie 960,6 tys. zt;

dodatki mieszkaniowe w kwocie 1,1 min z;

zasitki state w kwocie 594,3 tys. z;

pomoc w zakresie dozywiania w kwocie 543,1 tys. zt;

wspieranie rodziny w kwocie 738,4 tys. zt.

© N oG

Waznym obszarem przektadajgcym sie na sytuacje mieszkancéw Miasta sg dziata-
nia podejmowane w zwigzku z realizacjg programow z zakresu ochrony zdrowia.
Wydatki poniesione na ten cel w 2018 roku dotyczyly przede wszystkim realizacji
zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Proble-
mow Alkoholowych w Gminie Miasto Mraggowo na 2018 rok oraz Gminnym Pro-
gramie Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Miasto Mragowo na lata 2016-
2018, w tym na przeciwdziatanie alkoholizmowi kwote 548,7 tys. zt oraz na zwalcza-
nie narkomanii 42,1 tys. zt. Wsréd dziatah znalazto sie wspomaganie instytucji i sto-
warzyszen, stuzgcej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych na kwote 96,9 tys. zt
(Klub Sportowy ,Baza”, Mragowskie Stowarzyszenie Miodziezy, Zwigzek Harcer-
stwa Polskiego Chorggiew Warminsko-Mazurska w Olsztynie, Stowarzyszenie Kali-
niak Team Mragowo i inne).

Odnoszac sie natomiast do zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej, Miasto re-
alizowato dziatania wynikajace przede wszystkim z Ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, a takze Wieloletniego programu gospodarowania mieszka-
niowym zasobem Gminy Miasta Mrggowa na lata 2017-2021. Wydatki majgtkowe
w zakresie gospodarki mieszkaniowej dotyczyty:
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1. budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Kolejowej w Mra-
gowie z 20 lokalami mieszkalnymi i zagospodarowaniem terenu przylegtego
(wydatki poniesione na ten cel w 2018 roku wynosity prawie 1.8 min z});

2. realizacji budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego nr 2 przy ul. Ko-
lejowej w Mragowie, ktérego termin zakonczenia zaplanowany jest
w 2019 roku.

Miasto posiada réwniez Strategie Rozwoju Sportu i Wolontariatu Sportowego
dla Mraggowa "Sport Zmienia Mragowo". Jej celem jest poprawa zdrowia miesz-
kancow Mragowa poprzez zwiekszenie Swiadomosci, aktywnosci oraz poprawienie
kondycji we wszystkich grupach wiekowych i spotecznych, zapobieganie wyklucze-
niu i integracja spoteczna poprzez sport, czy tez budowanie pozytywnej marki Miasta
i zmniejszenie bezrobocia poprzez sport. W ramach realizacji powyzszych celow,
w 2018 roku Miasto Mrggowo udzielito dofinansowania na kwote blisko 273,3 tys. zt
dla organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ po-
zytku publicznego na organizacje zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu. Naj-
wigkszym z nich byta realizacja programu szkolenia sportowego oraz uczestnictwo
w zorganizowanej rywalizacji sportowej (pitka nozna, tenis stolowy, szachy) przez
Miejski Klub Sportowy ,Mragowia” w Mrggowie.

Powyzsza cze$¢ przedstawia podsumowanie najwazniejszych zadan wykonywa-
nych w 2018 r. przez Miasto Mrggowo w zwigzku z realizacjg lokalnych polityk, pro-
gramoéw i strategii. W dalszej czesci dokumentu przyblizone zostanie wykonywanie
uchwat Rady Miejskiej, a takze charakterystyka najwazniejszych dziatan podjetych
w 2018 roku zwigzanych z realizacjg przedstawionych powyzszych dokumentéw.
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WYKONYWANIE UCHWAL RADY MIEJSKIEJ

Ustawa o0 samorzadzie gminnym w art. 30 ust. 1 naktada na Burmistrza obowigzek
wykonywania uchwat Rady Miejskiej. Zadanie to sprowadza si¢ nie tylko do kwe-
stii formalnych, ale obejmuje réwniez szereg innych czynnosci takich jak przygo-
towanie projektu uchwaty, publikacja na stronie biuletynu informacji publicznej lub
w dzienniku urzedowym wojewody, okreslenie sposobu wykonywania uchwaty,
a takze zadbanie o zapewnienie zgodnego z prawem przebiegu wykonywania
uchwat.

Ponizsza tabela przedstawia uchwaty podjete przez Rade Miejskg w Mragowie
w podziale na konkretne obszary.

Tabela 2. Uchwaty podjete przez Rade Miejska w Mragowie w 2018 roku

Organizacja Miasta i Urzedu 33
Finanse 24
Zarzgdzanie majatkiem 16
Oswiata 7
Pomoc spoteczna 7
Sport i turystyka 7
Ochrona zdrowia 4
Ochrona srodowiska 4
Infrastruktura drogowa 4
Transport publiczny 3
Zagospodarowanie przestrzenne 2
Gospodarka wodociggowa i kanalizacyjna 2
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2
Zwigzki i stowarzyszenia 1
Gospodarka mieszkaniowa 1
Jednostki nadzorowane 1

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na aspekty zwigzane z realizacjg zapiséw po-
szczegollnych uchwat. W zwigzku z wyborami samorzgdowymi, ktére odbyty sie je-
sienig 2018 roku, najwieksza liczba uchwat dotyczyta organizacji Miasta i Urzedu.
Na ich mocy ustalono skfady komisji, dokonano wyboru Przewodniczgcego i Wice-
przewodniczacego Rady Miejskiej, ustalono wynagrodzenie Burmistrza oraz podzie-
lono Miasto na okregi wyborcze.

Sprawy finansowe obejmujg wykonywanie budzetu, ktéry zostat przyjety na podsta-
wie uchwaty nr XXXIX/2/2017 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 21 grudnia
2017 roku. W trakcie roku 2018 budzet byt sukcesywnie realizowany, co przejawia

Strona | 26



Czes¢ lll. Dziatalno$¢ Burmistrza w 2018 roku

sie m.in. w opracowaniu i publikacji kwartalnych sprawozdan z wykonania budzetu
(Rb-27s, Rb28s, Rb-NDS, Rb-N i Rb-Z). Podsumowanie realizacji catego budzetu
stanowi Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta Mrggowo za 2018 rok,
ktére stanowi zatgcznik do Zarzadzenia Nr 89/2019 Burmistrza Miasta Mrggowa
z dnia 28 marca 2019 roku.

Czesto poruszanym obszarem w 2018 roku byto zarzgdzanie majatkiem. Na mocy
uchwat decydowano o zbywaniu skfadnikéw mienia, stanowigcych wkasnos¢ Gminy
Miasta Mrggowo.

Istotna czes$¢ dziatalnosci Burmistrza w obszarze realizacji zadan witasnych Miasta
odbywa sie poprzez wydawanie zarzadzen.

Na ich mocy Burmistrz ogtaszat przeprowadzanie konsultacji spotecznych z miesz-
kancami Gminy Miasto Mraggowo w sprawie projektow gminnych programoéw, za-
twierdzat konkursy na stanowiska w jednostkach organizacyjnych oraz decydowat
0 biezgcych sprawach z zakresu organizacji urzedu.

Dziatania Burmistrza nie ograniczaty sie jedynie do wykonywania uchwat Rady Miej-
skiej oraz wydawania zarzgdzen. Brat on réwniez udziat w codziennym zyciu Miasta.
Objat honorowy patronat nad projektem edukacyjnym ,Piekna Nasza Polska Cala”,
wzigt udziat w obchodach uroczystosci 100-lecia odzyskania przez Polske niepodle-
gtosci oraz uczestniczyt w uroczystosci z okazji Dnia Edukacji Narodowej.

WYKONYWANIE ZADAN WEASNYCH

OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO

Zadania w obszarze ochrony $rodowiska realizowane byly w oparciu o trzy pro-
gramy. Nadrzednym dokumentem strategicznym w zakresie ochrony srodowiska
w Miescie jest Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasto Mragowo na
lata 2015-2018 z perspektywg do roku 2022. Do jego gtéwnych celéw zaliczono
m.in. podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej mieszkahcow, poprawe stanu
i jako$ci zasobdw przyrodniczych, zmniejszenie emisji zanieczyszczen do Srodowi-
ska wodnego, spetnienie wymagan prawnych w zakresie jakosci powietrza, sku-
teczne gospodarowanie odpadami, czy dgzenie do zmniejszenia zuzycia niskiej ja-
kosci wegla/mutu weglowego/miatu weglowego w paleniskach domowych. W ra-
mach poprawy jakosci powietrza oraz skutecznego gospodarowania odpadami po-
dejmowane sg dziatania zgodne z Planem Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta
Mragowo oraz Programem usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu
Miasta Mraggowa na lata 2018-2032. W 2018 roku Miasto poniosto wydatki w wyso-
kosci ponad 6,9 tys. zt na utylizacje azbestu oraz 11,8 tys. zt na aktualizacje planu
usuwania azbestu wraz z inwentaryzacjg. Ponadto Miasto prowadzi staty monitoring
jakosci powietrza. W 2018 roku wydatkowano na ten cel prawie 24 tys. zt.

Dodatkowo Burmistrz Miasta Mrggowo w celu ochrony srodowiska realizowat zada-
nia i inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami.

W 2018 roku w Miescie Mraggowo obowigzywat Regulamin utrzymania czystoscii po-
rzadku przyjety uchwatg XXIX Rady Miejskiej w Mrggowie z dnia 28 lutego
2013 roku z pozniejszymi zmianami.

Stawki obowigzujgce w Miescie za gospodarowanie odpadami wynikaty z realizacji
uchwaty XXVI/7/2012 Rady Miejskiej w Mrggowie z dnia 20 grudnia 2012 roku,
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a miesieczna stawka za gospodarowanie odpadami komunalnymi zalezna byta od
liczby os6b w gospodarstwie domowym.

Tabela 3. Stawki optat za odpady w Miescie Mragowo w 2018 roku

Gospodarstwo do- IEMMGZEER | e || SEMEEIZEBE e

Mowe pady selek- e pady zmie-

osobe
tywne szane

Bardzo mate - 1

11,00 11,00 17,00 17,00
osoba
Mate — 2 0soby 22,00 11,00 33,00 16,50
Srednie —od 3 do 5 36,00 12,00-7,20 54,00 18-10,80
0so6b
Duze — od 6 os6b 46,00 7,67 i mnigj 69,00 11,50 i mnigj

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przyjeta metodologia ustalania wysokosci stawki za odpady przetozyta sie na prefe-
rencyjne podejscie Miasta do gospodarstw wieloosobowych (od 4 oséb wzwyz) -
wraz ze wzrostem liczby oséb w gospodarstwie domowym, wysokos¢ stawki przy-
padajgcej na jego mieszkanca ulegata zmniejszeniu.

Stawki pod wzgledem wysokosci uplasowaty sie kolejno na 7. miejscu za odpady
segregowane i na 5. miejscu za odpady zmieszane w$réd miast o podobnej charak-
terystyce oraz zblizonej liczbie mieszkahcow.

Tabela 4. Ranking stawek za odpady dla Miasta Mraggowo oraz podobnych miast
w 2018 roku

Stawka za od- Stawka za od-
Miejsce Gmina pady selek- Miejsce Gmina pady zmie-
tywne szane
1 1

Ostroda*® 8,50 Ostroda*® 11,00

2 g, e 2 | e
3 Zakopane* 9,50 3 Zakopane* 15,00
4 Gizycko* 10,00 4 Kowary 15,00
5 Wista 10,00 5 Mragowo 17,00
6 Kowary 10,00 6 Gizycko* 17,00
7 Mragowo 11,00 7 Cztuchow 19,00
8 Augustow* 13,00 8 Wista 20,00
9 Ustron 13,00 9 Ustron 21,00
10 Cztuchow 13,00 10 Augustow* 43,00
SREDNIA 10,65 SREDNIA 19,15

*miasta z tozsamego wojewodztwa
**do poréwnan zostata wzieta stawka optat dla gospodarstwa jednoosobowego
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Catkowita wartos¢ dochodéw w obszarze gospodarki odpadami ksztattowata
si¢ na poziomie prawie 3,8 min z}. Z kolei wydatki poniesione na gospodarke
odpadami wynosity ponad 3,7 min zt. Oznacza to, iz w 2018 roku poniesione

Strona | 28



Czes¢ |ll. Dziatalno$¢ Burmistrza w 2018 roku

zostaly wyzsze dochody anizeli wydatki w zakresie gospodarowania odpa-
dami o ponad 83 tys. zt.

Tabela 5. Wydatki na gospodarke odpadami oraz oczyszczanie Miasta

Kategoria Dochody ‘ Wydatki
Gospodarka odpadami 3788611,91 3 705 300,49
Réznica 83 311,42
Oczyszczanie Miasta 6 222,27 832 304,94

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W Miescie w 2018 roku funkcjonowat Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunal-
nych. W PSZOK przyjmowane byly odpady komunalne, zbierane w sposob selek-
tywny z nieruchomosci objetych systemem gospodarowania.

tacznie w Miescie zostato zebranych i zagospodarowanych 9.379.817 kg odpadow,
co przy zarejestrowanej liczbie mieszkancow we wskazanym roku, przekfada sie na
wytworzenie przez jednego mieszkanca 438 kg masy odpaddw.

Wspomnie¢ nalezy, ze na tagczng wartos¢ zebranych odpadéw skfadajg sie odpady
segregowane i niesegregowane. tgczna masa zebranych odpadéw segregowanych
w Miescie wyniosta 2.860.886 kg, zas niesegregowanych 6.518.931 kg.

Ryc. 1. Udziat odpadow zmieszanych i segregowanych w ogdlnej masie odpadow

= Odpady zmieszane

= Odpady segregowane

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Trzeba réwniez zaznaczy¢, iz najwiekszy udziat w zakresie zebranych odpadéw se-
gregowanych stanowity kolejno odpady z budowy, remontéw i demontazu, odpady
ulegajgc biodegradac;ji i popiot.
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Ryc. 2. Udziat poszczegéinych odpadéw w ogodle odpadoéw segregowanych

3%

= Odpady z budowy,
remontéw i demontazu

= Odpady ulegajgce

9% biodegradaciji

= Popiot

= Papier i tektura
9%
= Tworzywa sztuczne

19%
= Odpady wielkogabarytowe

Szkio

16%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

DEMOGRAFIA | PRZEDSIEWZIECIA PRORODZINNE

W zakresie sytuacji demograficznej, pewng przewage Miasto Mrggowo uzyskato ze
wzgledu na stabszy niz w grupie poréwnawczej odptyw mieszkarncow (saldo migra-
cji). Ponadto zauwazalny jest wolniejszy spadek przyrostu naturalnego, a takze lep-
sza niz w grupie poréwnawczej zastepowalnos$¢ pokoleh. Warto zwréci¢ uwage na
wskaznik mieszkancow w wieku kreatywnym. Wskazuje on, ze na terenie Miasta
pozostato relatywnie duzo miodych oséb. Sytuacje demograficzng Gminy Miasto
Mragowo wzgledem grupy poréwnawczej zobrazowano na wykresach w ramach
przedstawienia najwazniejszych wnioskéw o stanie Gminy Miasto Mragowo. Nato-
miast w ramach ponizszej tabeli przedstawione zostaty wartosci wybranych parame-
trow, ktore wskazujg na sytuacje demograficzng Miasta.

Tabela 6. Podstawowe wskazniki demograficzne Gminy Miasto Mragowo

m
rownawcza two

Liczba ludnosci 21 085 13563 10 076 12 362 15515
Migracje mieszkancow -1,4 -3,3 -3,3 -3,5 -0,8
Mieszkancy w wieku kreatyw- 156 141 155 156 152
nym

Matzenstwa 4,7 4,8 4,6 4,8 51
Wspétczynnik dzietnosci 25,0 27,3 29,3 33,2 34,5
Przyrost naturalny -1,6 -3,1 -1,0 -0,2 -0,5
Senioralne obcigzenie demo- o o o o o
graficzne 33,0% 38,4% 27,0% 28,2% 31,1%
Zastepowalnos¢ pokolen 68,2% 59,1% 91,8% 90,9% 84,2%

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Realizacja przedsiewzie¢ prorodzinnych obejmowata przede wszystkim wykonywa-
nie zadan zleconych. Byty one w gtéwnej mierze zwigzane z wyptatg Swiadczen wy-
chowawczych, z ktérych w 2018 roku skorzystato 1.260 rodzin (wobec 1.358
w 2017 roku). Ponadto Gmina Miasto Mrggowo wyptacala swiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, a takze realizowata rzgdowy program ,Do-
bry Start”. Pozostate dziatania w tym obszarze ograniczaty si¢ do przekazania dota-
cji celowych na ztobki oraz zapewnienia srodkdéw na pobyt dzieci z terenu Miasta
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

OSWIATA | WYCHOWANIE

W roku szkolnym 2017/2018 Miasto Mrggowo byto organem prowadzacym dla
2 przedszkoli publicznych, 2 szkét podstawowych, 1 gimnazjum oraz Miodziezo-
wego Domu Kultury.

Ponizsza tabela prezentuje wykaz liczby uczniéw i oddziatéw w poszczegoélnych jed-
nostkach oswiatowych wg stanu na dzieh 30 wrzesnia 2017 roku.

Tabela 7. Jednostki oswiatowe wraz z liczbg uczniéw

Jednostka oswiatowa Liczba uczniéw

Przedszkole Publiczne nr 1 ,Stokrotka” w Mragowie

Przedszkole Publiczne nr 2 ,Bajka” z Oddziatem Integracyjnym 290

w Mragowie

1046 (+255 w oddziatach gimna-

Szkota Podstawowa nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Mraggowie .
zjalnych)

Szkota Podstawowa nr 4 im. Generata Stefana ,Grota” Rowec- | 549 (+159 w oddziatach gimnazjal-
kiego w Mrggowie nych)

Gimnazjum nr 1 przy Osrodku Szkolenia i Wychowania Ochot-

niczych Hufcéw Pracy 4l

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dodatkowo, w Miescie funkcjonowaty réwniez 3 przedszkola, bedace placowkami
niepublicznymi.

W dniach 19 — 21 kwietnia 2018 r. odbyt sie egzamin gimnazjalny. Ponizsza tabela
przedstawia wyniki osiggniete przez uczniéw z Mrggowa na tle rowiesnikéw z woje-
wodztwa.

Tabela 8. Srednie procentowe wyniki egzaminu gimnazjalnego w 2018 roku

SPnrl 66 55 37 44 62 42 54 100
SP nr4 76 60 59 59 83 59 46 -
Gimnazjum nr 1 38 32 17 32 33 12 - -
Wojewddztwo 67 56 43 50 63 45 50 40
Kraj 69 59 47 52 67 49 54 41

*GH-P —|. polski, GH-H — historia, GM-M — matematyka, GM-P —przedmioty przyrodnicze, GA-P —j. an-
gielski podstawowy, GA-R —j. angielski rozszerzony, GN-P — j. niemiecki podstawowy, GN-R — j. nie-
miecki rozszerzony
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W 2018 roku Miasto Mrggowo dokonywato inwestycji w obszarze oswiaty. Kwota
wydatkéw majgtkowych wg wykonania planu na dzien 31.12.2018 r. wyniosta ponad
1,4 min zt. Dziatania podjete w tym zakresie przestawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Wydatki majatkowe w obszarze oswiaty

Dziatanie Kwota

Przebudowa boisk przy Szkole Podstawowej Nr 4 na os. Mazurskim 709.816,91
Remont budynku Szkoty Podstawowej Nr 4 na os. Mazurskim w Mrg- 544.672.80
gowie

Remont budynku Szkoty Podstawowej Nr 1 przy ul. Kopernika 2 154.375,19
Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej Nr 1 przy ul. Boha- 6.273.00

terébw Warszawy 4

tacznie inwestycje w oswiacie 1.415.137,90

Zrédio: opracowanie wiasne.

Do najwazniejszych inwestycji w obszarze oswiaty nalezy z pewnoscig remont
Szkoty Podstawowej nr 4 na os. Mazurskim wraz z przebudowa boisk. Obydwa
zadania stanowity fgcznie 88,6% wszystkich naktadéw inwestycyjnych poniesionych
w 2018 roku w obszarze os$wiaty. W ramach zadan poprawiono infrastrukture spor-
towg poprzez wykonanie biezni prostych do biegéw na 60 m i 100 m, skoczni do
skokoéw w dal, boiska do koszykdwki, rzutni do pchniecia kulg, przebudowano ciaggi
komunikacyjne oraz wykonano ogrodzenie. Dodatkowo, wykonano remont sanita-
riatbw na parterze, 1 i 2 pietrze segmentu D i G Szkoty Podstawowej nr 4, poprzez
malowanie Scian i sufitdw, wymiane glazury i terakoty, wymiane stolarki drzwiowej
w kabinach, armatury oraz instalacji wodno-kanalizacyjnej i elektrycznej.

KULTURA, SPORT | TURYSTYKA

Miasto Mrggowo w 2018 roku realizowato zadania zwigzane z zaspokajaniem po-
trzeb mieszkancow w obszarze kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji
kultury. Prowadzona dziatalno$¢ obejmowata rowniez sprawy dotyczgce sportu i tu-
rystyki. Naktady przeznaczone na realizacje tych zadan przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Tabela 10. Naktady na realizacje zadan z zakresu kultury, sportu i turystyki

Dziat Wartos¢ naktadow (zf)

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 4038 004,77

Kultura fizyczna i sport 1534 693,79

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zadania Miasta Mrggowo z zakresu organizowania i prowadzenia dziatalnosci kul-
turalnej, upowszechniania czytelnictwa oraz propagowania dziatalnosci rekreacyjno-
turystycznej byty wykonywane przez Centrum Kultury i Turystyki, ktére jest samo-
rzgdowg instytucjg kultury powotang do organizowania i prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej, upowszechniania czytelnictwa oraz propagowania dziatalnosci rekrea-
cyjno-turystycznej. W Centrum Kultury i Turystyki miesci sie Biblioteka Miejska, Mra-
gowskie Centrum Informaciji Turystycznej oraz Kino ,Zodiak”.
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W ramach animacji kulturalno-spotecznej Centrum Kultury i Turystyki organizuje za-
jecia w pracowniach artystycznych oraz oferuje rézne formy aktywnego spedzenia
czasu wolnego. Funkcjonujg kétka plastyczne, teatralne, taneczne, muzyczne, chor,
orkiestra deta. Dzieki prowadzonym przez specjalistéw zajeciom dzieci, mtodziez
i dorosli mogg rozwijaé swoje umiejetnosci w réznych dziedzinach. Innymi dziata-
niami animacyjnymi sg realizowane projekty spoteczno-kulturalne, konkursy i prze-
glady tworczosci amatorskiej oraz wydarzenia takie jak: koncerty, spektakle, wy-
stawy czy spotkania. Kazdego roku Centrum Kultury i Turystyki organizuje szereg
imprez kulturalnych oraz sportowo-rekreacyjnych o réznym zasiegu, od lokalnego
do miedzynarodowego. Dzieki odbywajgcym sie w miescie imprezom i festiwalom,
Mrggowo znane jest w kraju i poza jego granicami. Podobnie byto réwniez w roku
2018, w trakcie ktérego Centrum Kultury i Turystyki przygotowato obejmujgce m. in.
wystawy, spektakle, koncerty, przeglady i konkursy. Informacja o liczbie promowa-
nych imprez i wydarzen w 2018 roku zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabela 11. Wydarzenia Centrum Kultury i Turystyki w poszczegélnych miesigcach
2018 roku

Miesiac ez . HIEH Wisz,éWl Najwieksze wydarzenie
wydarzen uczestnikow

——
luty 2 850 Ferie zimowe z CKiT
marzec 6 900 lresowych, kiermass rekodsela
- 4 1500 Mazurskie Trﬁgzl;?eRMACJE Ta-
maj 6 1930 Majowe Szantowanie
czerwiec 10 7695 Dni Mragowa
lipiec 11 30925 Piknik Country w Miescie
sierpien 7 19350 24, Festiwal Kultury Kresowej
wrzesien 2 830 Festiwal ,Prawa cztowieka w filmie”
pazdziernik 3 brak danych brak danych
listopad 7 brak danych brak danych
grudzien 3 brak danych brak danych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania z imprez Centrum Kultury i Turystyki w 2018

Centrum Kultury i Turystyki, jako samorzgdowa osoba prawna, samodzielne prowa-
dzi gospodarke finansowa. Informacyjnie nalezy wskaza¢, ze w 2018 roku jednostka
osiggneta przychody na poziomie 4,46 min zt. Zaznaczenia wymaga fakt, ze ponad
3 min zt stanowita dotacja przekazana przez Gmine Miasto Mraggowo. Natomiast
przychody ze sprzedazy wyniosty 1,18 min zt. Koszty poniesione przez Centrum Kul-
tury i Turystyki zamknety sie kwotg 4,45 min z

Najwazniejsze dziatania w obszarze sportu dotyczyly biezgcego utrzymania Sta-
dionu Miejskiego wraz z obiektami przy ul. Mrongowiusza oraz dwoch boisk Orlik
2012. Ponad 270 tys. zt przeznaczono na dofinansowanie 11 zadan zleconych or-
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ganizacjom pozarzgdowym oraz innym podmiotom prowadzgcym dziatalnosé po-
zytku publicznego. Z kolei w ramach zadan inwestycyjnych, zrealizowanych zostato
7 przedsiewziec, ktére szczegdtowo opisano w sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Z kolei dziatalno$¢ Gminy Miasto Mraggowo w ramach realizacji zadan z zakresu tu-
rystyki byta wykonywana przez Mragowskie Centrum Turystyki. Najwazniejsze za-
dania w tym obszarze polegaty na:

1. utrzymaniu i aktualizacji bazy turystycznej (noclegi, gastronomia, atrakcje
turystyczne);

2. obstudze ruchu turystycznego (m. in. dystrybucja materiatéw turystycznych,
obstuga 6 854 osoéb, kitdre odwiedzity MCIT, w tym 1.249 turystéw zagra-
nicznych);

3. dziatalnosci wydawnicza (przewodnik rowerowy, plan Mraggowa);

4. wspotpracy z lokalnymi mediami oraz organizacjami turystycznymi;

5. organizacji imprez branzowych i turystyczno-krajoznawczych

Poza powyzszymi dziataniami, z budzetu Gminy Miasto Mrggowo optacono sktadke
cztonkowskg na rzecz Mragowskiej Lokalnej Organizacji Turystycznej ,Ziemia Mra-
gowska”, uregulowano czynsz za najem pomieszczen w Centrum Kultury i Turystyki
Z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,Modernizacja i rozbudowa regional-
nego systemu informaciji turystycznej” oraz wniesiono doptaty do spétki Miasteczko
Westernowe ,Mrongoville”.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Na utrzymanie bezpieczenstwa publicznego Miasto Mrggowo wydatkowato ponad
470 tys. zt. Najwieksze wydatki w obszarze bezpieczenstwa poniesione zostaty
w zwigzku z funkcjonowaniem Strazy Miejskiej (422 tys. zt) oraz Ochotniczej Strazy
Pozarnej (22 tys. zt).

Srodki wydatkowane na Straz Miejskg w znaczgcej mierze przeznaczone zostaty na
jej biezgce funkcjonowanie tj. wyptate wynagrodzenh (399 tys. zt) oraz na pozostate
wydatki rzeczowe.

Srodki wydatkowane na Ochotniczg Straz Pozarng takze odnosity sie do jej bieza-
cego utrzymania. W 2018 roku na terenie Miasta Mrggowo odnotowanych zostato
241 zgtoszenh kierowanych do stuzb Strazy Pozarnej, co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 12. Zdarzenia z interwencja Strazy Pozarnej zarejestrowane w Miescie Mra-
gowo

Wyszczegolnienie Liczba zdarzen

Pozary, w tym: 64
maty 62
Sredni 2

duzy 0

Miejsca zagrozone 131
Alarmy fatszywe 46
Razem 241

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Istotnym aspektem w zakresie utrzymania bezpieczenstwa jest wspétpraca z powia-
towymi stuzbami mundurowymi. Wskazac nalezy, ze Miasto w 2018 roku przekazato
dotacje dla Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej w Mrggowie z przeznaczeniem
na zakup materiatdw do remontu i wykonczenia pomieszczen w kwocie 13 tys. zt.

W celu zwiekszenia bezpieczenstwa mieszkancow — z inicjatywy Mrggowskiej Rady
Senioréw — Miasto realizowato akcje pn. ,Koperta zycia”. Akcja skierowana byta do
mieszkancow Miasta, szczegdlnie oséb chorych i samotnych. ,Koperta zycia” miata
za zadnie zwiekszy¢ poczucie bezpieczenstwa oraz usprawni¢ prace zespotow ra-
townictwa medycznego. W 2018 roku do dyspozycji mieszkancéw przeznaczonych
zostato 1 tys. sztuk kopert. Zestaw ten zawierat:

1. karte informacyjna o stanie zdrowia;
2. naklejke informacyjng na lodowke;
3. naklejke sygnalizujgcg na drzwi.

Warto zaznaczy¢, iz w 2018 roku zadanie pn. ,Ochrona oséb przebywajgcych na
wodach i terenach przywodnych na terenie Miasta Mragowa” realizowane byto przez
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w okresie od 1.05.2018 roku do 31.10.2018 roku. Wydatki na ten cel wyniosty
6 tys. zt.

Ponadto w zakresie obrony cywilnej wydatkowane byto srodki na zakup materiatow
i umundurowania dla Formacji Obrony Cywilnej Miasta.

POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna stanowi bardzo wazny obszar zwigzany z funkcjonowaniem Mia-
sta, gdyz dziatania realizowane w tym zakresie wywierajg bezposredni wptyw na ja-
kosc¢ zycia mieszkancow. Przedsiewziecia dotyczgce pomocy spotecznej, podejmo-
wane przez Miasto, obejmujg zarébwno wsparcie materialne, jak i rzeczowe oraz
ustugi.

Wskazane powyzej zadania wynikajg z ustawy o pomocy spotecznej, ale takze in-
nych aktéw prawnych, m.in. ustawy o swiadczeniach zdrowotnych finansowanych
ze srodkow publicznych, a takze uchwat Rady Miejskiej. Warto podkreslic, iz za wy-
konywanie tych zadan odpowiada w znacznej czesci Miejski Osrodek Pomocy Spo-
tecznej, ktory w 2018 roku podejmowat réznorodne czynnosci zmierzajgce do za-
pewnienia pomocy mieszkancom.

W 2018 roku ze swiadczen z zakresu pomocy spotecznej skorzystato ogdtem 668
rodzin, przy czym dwoma dominujgcymi grupami beneficjentéw Swiadczen, zaréwno
wsrdd kobiet, jak i mezczyzn, byty osoby miedzy 0 a 17 rokiem zycia oraz w wieku
produkcyjnym.

Jedng z czynnosci realizowanych w 2018 roku byto udzielenie wsparcia finanso-
wego, przyznawane osobom i rodzinom, ktére nie przekroczyty wskazanego w tabeli
ponizej kryterium dochodowego.
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Tabela 13. Kryterium dochodowe prawa do swiadczen pienieznych

. . 01.01.2018- 01.10.2018-
Podmiot otrzymujacy pomoc Warunek 31.12.2018 roku
Osoba samotnie gospodarujgca 634 701
Osoba w rodzinie Kryterium docho- 514 528

dowe podmiotu | Dochod nie mogt przekroczy¢ sumy kwot
Rodzina kryterium dochodowego na osobe w rodzi-
nie

Zrodto: opracowanie wiasne.

W zwigzku z tym, iz spetnienie kryterium dochodowego, nie byto wystarczajgcg pod-
stawg do przyznania wsparcia finansowego, nalezato jeszcze speti¢ przynajmniej
jedng przestanke okreslong w art. 7 pkt 2 — 15 ustawy o pomocy spotecznej. Po
uwzglednieniu kryterium dochodowego oraz powodoéw zawartych w ustawie, udzie-
lono wsparcia z przyczyn wskazanych w ponizszej tabeli. Najczestszg podstawg ob-
jecia pomocg spoteczng w Miescie Mrggowo w 2018 roku byto bezrobocie.

Tabela 14. Najczestsze powody przyznawania pomocy spotecznej

Powéd przyznania pomocy Liczba rodzin*
Bezrobocie 448
Niepetnosprawnosc 235
Dtugotrwata lub ciezka choroba 231

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodar-

111
stwa domowego

*powodem przyznania pomocy mogto by¢ réwnoczesne spetnienie kilku przestanek
Zrédio: opracowanie wiasne.

W ramach zadan wiasnych i zleconych realizowanych przez Miasto ustala sie prawo
do $wiadczen pienieznych i niepienieznych. Swiadczenia pieniezne mogg polegaé
m.in. na przyznawaniu i wypfacaniu zasitkdw, a Swiadczenia niepieniezne wykonuje
sie m.in. poprzez organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym, specjali-
stycznych w miejscu zamieszkania oraz pobyt w domu pomocy spotecznej. Pierw-
szy rodzaj zasitkdw stanowig zasitki celowe, przyznawane w celu zaspokojenia kon-
kretnej potrzeby bytowej. Druga grupa zasitkéw to zasitki okresowe, wyptacane np.
z uwagi na bezrobocie. Trzecia kategoria zasitkdw dotyczy zasitkow statych, pole-
gajacych na udzielaniu pomocy dla osdb niezdolnych do pracy ze wzgledu na nie-
petnosprawnosé lub wiek. W 2018 roku przyznano swiadczenia pieniezne 634 oso-
bom, natomiast 397 oséb skorzystato ze wsparcia w postaci Swiadczen niepieniez-
nych. Zarébwno ze Swiadczen pienieznych, jak i niepienieznych, cze$ciej korzystaty
rodziny wieloosobowe. Kwota swiadczen pienieznych przeznaczona na wykonywa-
nie zadan z zakresu pomocy spotecznej wyniosta w ubiegtym roku ponad 1,9 min zt.
Dwa rodzaje zasitkéw wraz z liczbg swiadczen przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15. Wybrane rodzaje swiadczen pienieznych

Rodzaj swiadczenia Liczba swiadczen

Zasitki okresowe 2211

Zasitki state 1169

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Ponadto warto zwréci¢ uwage na realizacje przez Miasto ustug opiekunczych, ktére
w 2018 objety 36 oséb. Jest to szczegdlnie istotny obszar dziatan, gdyz dotyczy oséb
majgcych trudnosci w codziennym funkcjonowaniu, m.in. z uwagi na wiek lub nie-
petnosprawnos$é. Oprocz tego, swiadczono specjalistyczne ustugi opiekuncze na
rzecz 9 mieszkancow.

Warto réwniez podkresli¢, iz ze wsparcia w formie poradnictwa specjalistycznego
skorzystato 21 rodzin.

Dodatkowo, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie zatrudniat 1 asystenta rodziny, z kto-
rego ustug skorzystaty w 2018 roku 22 rodziny. Gtéwne dziatania podejmowane
przez asystenta miaty na celu udzielenie pomocy rodzinom w zakresie poprawy ich
sytuacji zyciowych, a takze poradnictwo i edukacje w zakresie rozwigzywania pro-
bleméw oraz mozliwosci uzyskania wsparcia.

Majgc na wzgledzie inne rodzaje pomocy oraz swiadczen nalezy wskazac przede
wszystkim Sswiadczenia wychowawcze, z ktérych skorzystato w 2018 roku Srednio
okoto 1,3 tys. rodzin, a kwota wydatkowana wyniosta blisko 11,4 min zt oraz zasitki
rodzinne wraz z dodatkami, ktére wyptacono okoto 657 rodzinom i przeznaczono na
nie w przyblizeniu 2,5 min zt. Pozostate wybrane swiadczenia opiekuncze wraz z wy-
datkami z nimi zwigzanymi, ujeto w tabeli.

Tabela 16. Wybrane swiadczenia opiekuncze

Swiadczenia opiekurncze Liczba swiadczen

Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawne;j

w wieku powyzej 16 lat o znacznym stopniu niepetno- 2937 464 128,00
sprawnosci
Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka 2 545 402 676,00

Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawne;j
w wieku powyzej 16 lat legitymujgcej sie orzeczeniem

0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jesli nie- 2269 357 907,00
petnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21

roku zycia

Swiadczenia pielegnacyjne 1238 1818 728,00
Specjalny zasitek opiekunczy 173 90 077,00
Zasitek pielegnacyjny dla osoby, ktéra ukonczyta 75 lat 119 18 773,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Istotna byta rowniez realizacja zadan z zakresu swiadczen alimentacyjnych, ktérymi
objeto 206 osob, a ogdlna kwota $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosta
w 2018 roku okoto 90 tys. zt.

Szczegotowy wykaz realizowanych zadan zawarto w sprawozdaniu — Ocena zaso-
bow spotecznych, opracowanym przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej za 2018
rok. Przydatne informacje o poszczegdlnych programach i projektach znajdujg sie
réwniez na stronie internetowej Osrodka.
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FUNKCJONOWANIE GMINNYCH JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH

Na terenie Miasta Mragowo zlokalizowanych jest 8 gminnych jednostek organizacyj-
nych, tj.:

Lo

Przedszkole Publiczne Nr 1 ,Stokrotka;

Przedszkole Publiczne Nr 2 ,Bajka”;

Szkota Podstawowa Nr 1;

Szkota Podstawowa Nr 4 im. Gen. Stefana Grota Roweckiego;
Gimnazjum Nr 1 przy Osrodku Szkolenia i Wychowania Ochotniczych Huf-
coéw Pracy;

Mtodziezowy Dom Kultury;

7. Centrum Kultury i Turystyki;

8. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

arcwbd

IS

Na finansowanie dziatalnosci placéwek oswiatowych prowadzacych dziatalnos¢ dy-
daktyczng w Miescie w 2018 roku wydatkowane zostato 22,2 min zt, co prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 17. Srodki finansowe wydatkowane w placéwkach o$wiatowych w 2018 roku

Wyszczegolnienie Kwota

Przedszkole Publiczne Nr 1 1779 136,63
Przedszkole Publiczne Nr 2 1484 263,12
Szkota Podstawowa Nr 1 11 999 328,11
Szkota Podstawowa Nr 4 6 545 421,87
Gimnazjum Nr 1 376 790,35
Razem 22 184 940,08

Zrédio: opracowanie wiasne.

Mtodziezowy Dom Kultury jest placéwka, ktdrej celem jest ksztattowanie i rozwijanie
uzdolnieh dzieci i mtodziezy, pogtebianie ich wiedzy i pomoc w zdobywaniu przez
nie umiejetnosci oraz organizowanie rekreacji. Placowka:

1. wspiera rozw0j dzieci i miodziezy;

2. organizuje roznorodne formy wypoczynku, sportu, rekreacji, imprezy (prze-
glady, pokazy, konkursy, wystawy), dziatania alternatywne wsréd dzieci
i mlodziezy zagrozonej uzaleznieniami i niedostosowaniem spotecznym; im-
prezy charytatywne na rzecz dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;j.

W 2018 roku w zwigzku z funkcjonowaniem Mtodziezowego Domu Kultury w Mra-
gowie wydatkowane zostato 646 tys. zi.

Centrum Kultury i Turystyki jest organizatorem wiekszosci przedsiewzie¢ kultural-
nych w Miescie. Instytucja realizuje zadania z zakresu organizowania i prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej, upowszechniania czytelnictwa oraz propagowania dziatal-
nosci rekreacyjno-turystycznej. W ramach dziatalno$ci Centrum Kultury i Turystyki
wydatkowano ponad 3,0 min zt.
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Tabela 18. Srodki finansowe wydatkowane na organizacje i prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej przez Centrum Kultury i Turystyki w 2018 roku

Wyszczegolnienie Kwota

Dom Kultury 2 106 050,00
Biblioteka Miejska 443 600,00
Mragowskie Centrum Informacji Turystycznej 467 600,00
Razem 3017 250,00

Zrddto: opracowanie wtasne.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania wtasne Miasta i zlecone Mia-
stu z zakresu pomocy spotecznej. W 2018 roku $rodki przeznaczone na utrzymanie
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej opiewaty na wartosé 2,5 min zi.

Ponadto Gmina Miasto Mrggowo posiada udziaty w spétkach prawa handlowego,
ktore zostaty wymienione w ponizszej tabeli wraz z przyporzgdkowaniem im gtow-
nego przedmiotu dziatalnosci.

Tabela 19. Podstawowy przedmiot dziatalnosci spétek, w ktérych Gmina Miasto Mra-
gowo posiada udzialy lub akcje

Nazwa spotki Podstawowy przedmiot dziatalnosci

Porty Lotnicze ,MAZURY" Szczytno-
Szymany Sp. z 0.0. W Warszawie

52.23.Z: Dziatalno$¢ wspomagajgca transport;
dziatalno$¢ zwigzana z turystykag

Zaktad Gospodarki Odpadami Ko-
munalnymi Sp. z o.0.

38.21.Z: Obrdbka i usuwanie odpaddw innych niz
niebezpieczne

Warminsko-Mazurska Specjalna
Strefa Ekonomiczna SA w Olsztynie

70.22. Z: Pozostate doradztwo w zakresie prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej i zarzgdzania

Miejska Energetyka Cieplna Spotka
z 0.0. W Mragowie

35.30.Z: Wytwarzanie i zaopatrywanie w pare
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klima-
tyzacyjnych

Zaktad Wodociggow i Kanalizaciji
Spotka z 0.0. W Mragowie

36.00. Z: Pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody

Towarzystwo Budownictwa Spotecz-
nego "KARO" Spoétka z 0.0. W Mra-
gowie

68.20. Z: Wynajem i zarzadzanie nieruchomo-
Sciami wtasnymi lub dzierzawionymi

Miasteczko Westernowe Mrongo-
ville Sp. z 0.0.

93.21. Z: Dziatalno$¢ wesotych miasteczek i par-
kow rozrywki

Zrédto: opracowanie wiasne.

Informacje dotyczgce udziatéw i akcji posiadanych przez Gmine Miasto Mragowo
w spotkach prawa handlowego za okres od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2018
roku, przedstawiono w zatgczniku nr 2 do informacji o stanie mienia.

BUDOWNICTWO, ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE | INWESTYCJE

Obszar budownictwa i inwestycji w Gminie Miescie Mrggowo w 2018 roku obejmo-
wat przede wszystkim zmodernizowanie istniejgcej infrastruktury drogowej oraz
przygotowanie do realizacji inwestycji w nastepnych latach. W gtéwnej mierze byto
to wynikiem kontynuacji dotychczasowych zatozen w zakresie przygotowania pro-
jektéw, jak iich przeprowadzania. Istotna cze$¢ prac obejmowata réwniez biezgce
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utrzymanie i konserwacje, nadzor techniczny nad ulicami gminnymi, remonty, ozna-
kowanie i od$niezanie jezdni oraz chodnikow.

Dziatalno$¢ Miasta w zakresie realizacji zadah zwigzanych organizacjg ruchu doty-
czy przede wszystkim budowy oraz utrzymania drdg, ulic, mostow i placéw. Na te-
renie Mraggowa wystepujg 3 kategorie drog — wojewoddzkie, powiatowe oraz gminne.

W obszarze infrastruktury drogowej Miasto Mrggowo przeznaczato w poprzednich
latach na inwestycje drogowe srednig kwote wynoszgcg ponad 5,2 min zt rocznie.
Niemniej analiza podstawowych parametréw wskazuje, ze w poréwnaniu do podob-
nych gmin (grupa poréwnawcza) oraz gmin z obszaru powiatu, wojewddztwa i kraju,
sytuacja Mrggowa w poprzednich latach byta stabsza, przez co poziom realizacji za-
dan drogowych byt nizszy niz w pozostatych jednostkach samorzadu terytorialnego,
co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 20. Poréwnanie parametrow okreslajacych stan transportu i fgcznosci na pocza-
tek 2018 roku

Grupa
Mragowo porow- Powiat

Woje-

wodztwo
nawcza

Udziat wydatkéw na roz-
woj infrastruktury tech-

nicznej (% wydatkow 6.6 88 6.1 8,0 7.6
ogotem)
Udziat wydatkéw bieza-
cych na transport i tacz- 18 2.4 15 17 21

nosc¢ (% wydatkéw ogo-
tem)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W trakcie 2018 roku kontynuowane byty wczesniejsze zatozenia zwigzane z polityka
inwestycyjng w obszarze infrastruktury drogowej. Obejmowaty one miedzy innymi
dziatania dotyczace projektu ,Mazurskiej Petli Rowerowej”, ktére w 2018 roku za-
mknety sie na opracowaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowych. Naktady pla-
nowane w 2018 rok obejmowaty réwniez koszt rob6t budowlanych, jednak z uwagi
na fakt, iz nie wytoniono wykonawcy w wyniku przeprowadzenia trzech postepowan
przetargowych, z powodu ztozenia wyzszych cen ofertowych niz szacowane przez
zamawiajgcego, na podstawie opracowanych kosztoryséw inwestorskich, wydatki
poniesione w 2018 roku sg nizsze niz planowane naktady. Na sporzgdzeniu doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej polegaty réwniez dziatania w zakresie realizacji
zadan z przedsiewziecia ,Przebudowa drég "Na Zatorzu" — Etap Il — ulice: Krasin-
skiego, Tuwima, Orzeszkowej, Kochanowskiego, Torowej i Placu Stowackiego”.
Réznica pomiedzy wydatkami poniesionymi w 2018 roku i nakladami planowanymi
wynika z faktu, iz w 2018 roku planowano rozpoczecie robét budowlanych, ktére nie
byto mozliwe w zwigzku z przedtuzajgca sie procedurg uzyskania pozwolenia na bu-
dowe, z powodu ztozenia odwotan przez mieszkancoéw Miasta. Takie same dziatania
podjeto w zakresie realizacji ,Przebudowy ul. Zotierskiej wraz z infrastrukturg tech-
niczng”. Wydatki poniesione w 2018 roku byty nizsze niz planowane naktady z po-
wodu zwioki wykonawcy dokumentacji projektowo-kosztorysowej w jej przekazaniu
i braku mozliwosci rozpoczecia roboét budowlanych w 2018 roku. Przewidywany ter-
min realizacji powyzszych inwestyciji to lata 2019-2020.
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W 2018 roku w Mragowie w obszarze infrastruktury drogowej dokonywano inwesty-
cji majagtkowych. Kwota naktadéw wg wykonania planu na dzieh 31.12.2018 r. wy-
niosta ponad 4,3 min zt. Wartos¢ wydatkéw na inwestycje spadta wiec wzgledem
poprzedniego roku o ponad 581 tys. zi. Dziatania podjete w tym zakresie przestawia

ponizsza tabela.

Tabela 21. Wydatki majgtkowe w obszarze infrastruktury drogowej

Dziatanie Kwota

Zakup wiat przystankowych 31.980,00
Dotacja celowa dla Zarzadu Drég Wojewddzkich w Olsztynie na realiza-
cje zadania pn. ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 600 w miejscowosci 1.000.000,00
Mragowo w zakresie jezdni, chodnika i zatok autobusowych — Etap I”
Mazurska Petla Rowerowa 44.818,42
Przebudowa drég "Na Zatorzu" — Etap Il — ulice: Krasinskiego, Tuwima, 253.027 61
Orzeszkowej, Kochanowskiego, Torowej i Placu Stowackiego B
Przebudowa ul. Zotnierskiej wraz z infrastrukturg techniczng 61.500,00
Remont nawierzchni jezdni w ul. Stonecznej, Sobczynskiego 648.864,32
Remont nawierzchni jezdni i chodnikéw ul. Kopernika w Mrggowie 287.451,00
Przebudowa drogi ul. Lesna Droga na os. Mazurskim w Mrggowie 829.133,40
Przebudowa ktadki pieszej od os. Parkowego 188.759,01
Zagospodar_owanle dziatki nr 4-178/28, ul. Mazurska — budowa ciagu 138.067,50
komunikacyjnego
Remont nawierzchni parkingu na zapleczu zabudowy ul. Krélewiecka 158.595,00
37A
Wykonanie nawierzchni parkingu przy ul. Krakowskiej 36.900,00
Wykonanie naW|.erzc.hn| drég wewnetrznych — ul. Wojska Polskiego 8 155.884,46
oraz ul. tgkowa i Dziekczynna
Remont nawierzchni drég wewnetrznych na zapleczu zabudowy ul. Kré- 78.000.01
lewiecka 39 oraz ul. Krélewiecka 45 A, B, C DR
Wykonanie nawierzchni drogi dojazdowej na zapleczu zabudowy 0s. 32.940 54
Parkowe 4
Zagospodarowanie terenu przy budynku ul. Sienkiewicza 16 289.941,61
Przebudowa ciggu komunikacyjnego nad Jeziorkiem Magistrackim 104.058,27
tacznie inwestycje w infrastrukture drogowa 4.339.921,15

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wskazac¢ nalezy, iz w Miescie procz wydatkéw majgtkowych w obszarze infrastruk-
tury drogowej, ponoszone byty réwniez inwestycje w innych dziatach, w tym 19 zre-
alizowanych w 2018 roku, natomiast 8 dziatan kontynuowanych bedzie w latach ko-

lejnych.
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Tabela 22. Pozostate wydatki majatkowe poniesione w 2018 roku

Dziatanie

Status

Zagospodarowanie terenu Parku im. gen. W. Sikor-

skiego na cele turystyczno-rekreacyjne w realizacji 8526,50
Budowa budynku mieszkaniowego przy ul. Kolejowej zrealizowane 1770781,86
Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego nr 2 L

przy ul. Kolejowej w realizacji 999 998,51
Zmiany w MPZP w realizacji 70 671,86
Rozbudowa cmentarza przy ul. Mlodkowskiego zrealizowane 219 400,00
Remont ogrodzenia cmentarza przy ul. Brzozowej zrealizowane 55 779,67
,Cyfrowe Mazury” zrealizowane 675 876,94
Przebudowa boisk przy Szkole Podstawowej nr 4 zrealizowane 709 816,91
Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej nr 1 w realizacji 6 273,00
Remont budynku Szkoty Podstawowej nr 4 zrealizowane 544 672,80
Remont budynku Szkoty Podstawowej nr 1 zrealizowane 154 375,19
Doposa;enle placéw zabaw i terendw rekreacyjnych srealizowane 76 383,00
na terenie Mraggowa

Remont budynk’u Srodowskowego domu Samopo- srealizowane 108 082,01
mocy przy ul. Krdlewiecka 34

Adaptacja lokalu nr 3 przy ul. Chopina 7 zrealizowane 550 107,28
Asd:nﬁg?’? budynku przy ul. Sienkiewicza 16 na Klub srealizowane 211 963,80
Adaptacja budynku po bytym magazynie uzbrojenia na .

budynek MCAL zrealizowane 3115102,34
Ochrona wéd powierzchniowych terenu Miasta Mra-

gowa poprzez rozbudowe i modernizacje systemu ka- w realizaciji 7 257,00
nalizacji deszczowej

Budowg kanalizacji C!eS'ZC.ZOWEj i odwietlenia ulicznego srealizowane 269 997,14
na odcinku ul. Olszynskiej

Budowa OSW|etIen|a_ ulicznego przy przejsciach dla pie- srealizowane 78 699,14
szych w centrum Miasta

.Prace projektowe” w realizaciji 235 897,01
Przebudowq pomieszczen Ratusza w Mrggowie wraz srealizowane 748 676,03
z budowg dzwigu osobowego na potrzeby Muzeum

Przebgdowa, rozbudowa amfiteatru przy ul. Jaszczur- w realizacji 43 050,00
cza Gora

Z’ngelbudowa obiektu sportowego przy ul. Mrongowiu- w realizacji 139 872,00
Remont nawierzchni boiska ORLIK na os. Mazurskim zrealizowane 76 260,00
Remont nawierzchni boiska ORLIK przy ul. Zotnierskiej |  zrealizowane 31 980,00
Budowa placu zabaw na os. Ptasim zrealizowane 80 469,22
Budowa Mragowskiego Parkour Parku zrealizowane 103 551,87
Estetyzacja i doposazenie os. Nikutowo zrealizowane 134 893,06
Budowa placu zabaw — strefa aktywnosci niezrealizowane 3 600,00

tacznie

11 232 014,14
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Obszar planowania przestrzennego byt zwigzany z realizacjg zapiséw studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, ktoére jest dokumentem
okreslajgcym polityke przestrzenng miasta, w tym lokalne zasady zagospodarowa-
nia przestrzennego. Obecnie obowigzujgce Studium zostato przyjete uchwatg nr
XXXI1/2/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 roku Rady Miejskiej w Mrggowie i zmienione
uchwatg nr XXVI11/3/2017 z dnia 26 stycznia 2017 roku. Ustalenia Studium sg wig-
zgce przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
W 2018 roku w Miescie Mrggowo uchwalono zmiane miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego terenu srédmiescia w Mragowie jako koncentracji ustug
ogolnomiejskich. Podjeto rowniez uchwate intencyjng w sprawie przygotowania tzw.
uchwaty krajobrazowej majgcej uporzgdkowac kwestie reklam, szyldow, ogrodzen
i obiektéw matej architektury. W ponizszej tabeli zostaty przedstawione podstawowe
parametry charakteryzujgce fad przestrzenny na obszarze Miasta.

Tabela 23. Poréwnanie parametrow okreslajagcych stan zagospodarowania przestrzen-
nego na poczatek 2018 roku

Grupa
Mragowo porow-

Woje-

wodztwo
nawcza

Powierzchnia pokryta

MPZP (% powierzchni 81,1 65,7 17,8 22,4 39,5
Miasta)
Wydatki na MPZP
(% wydatkow w dziale 48,1 46,6 46,5 53,9 63,1
710)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Obszar Gminy Miasta Mrggowo cechowat sie wyzszym wskaznikiem pokrycia miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego, niz w gminach z grupy porow-
nawczej. Wyzsze byly tez naktady na sporzadzanie planéw miejscowych.
W 2018 roku, ze wzgledu na uchwalenie tylko jednej zmiany miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, procent powierzchnia pokrycia planami miejsco-
wymi nie ulegta zmianie. Z drugiej strony do 18,1% spadt udziat wydatkéw na spo-
rzgdzanie planéw miejscowych (w wydatkach dziatu 710).

BUDZET OBYWATELSKI

W ramach podsumowania dziatalno$ci Burmistrza, ustawa o samorzadzie gminnym
wymaga odniesienia sie do realizacji budzetu obywatelskiego. W 2018 roku na mocy
Zarzadzenia Nr 45 Burmistrza Miasta Mrggowo z dnia 24.07.2017 roku, dano miesz-
kancom mozliwos¢ decydowania o przeznaczeniu czesci srodkéw budzetowych
w ramach budzetu obywatelskiego.

Zalgcznik nr 1 do zarzadzenia zawierat Regulamin Organizacyjny Mrggowskiego
Budzetu Obywatelskiego 2018. Na realizacje projektéw zdecydowano przeznaczyé
400 tys. zt., z czego 300 tys. zi. na zadania inwestycyjne oraz 50 tys. na tzw. zadania
miekkie. Pozostate 50 tys. zt. zabezpieczono na pokrycie nieprzewidzianego wzro-
stu kosztéw zadan inwestycyjnych. Ustalono rowniez, ze koszt jednego zadania in-
westycyjnego moze wynosi¢ maksymalnie 100 tys. zt., zaznaczono réwniez, ze cat-
kowity koszt realizacji projektu moze wzrosngé maksymalnie do 15% podstawowe;j
wartosci. Koszt jednego zadania migekkiego ustalono na maksymalnie 10 tys. z.
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Zgodnie z regulaminem kazdy mieszkaniec Miasta Mrggowo, ktéry ukonczyt 16 lat
mogt zgtaszaé projekty, przy czym musiat on uzyskaé poparcie co najmniej 30
mieszkancow. Projekty mozna bylo zglaszaé w dniach 31 lipca — 21 sierpnia
2017 roku. Mieszkancy zgtosili tgcznie 21 zadan na taczng kwote 813.479,77 zi. Po
weryfikacji projektéw do gtosowania zakwalifikowano 9 zadan inwestycyjnych i 9 za-
dan miekkich.

W dniach 22 wrzes$nia — 9 pazdziernika 2017 roku mieszkancy mogli glosowa¢ na
zakwalifikowane projekty. Kazdy mieszkaniec mégt oddac po jednym gtosie na pro-
jekt inwestycyjny oraz na projekt miekki. Ostatecznie w gtosowaniu wzieto udziat
2.535 mieszkancow. Na zadania inwestycyjne oddano 2.493 glosy, a na zadania
miekkie 2048.

Ponizsza tabela przedstawia projekty przyjete do realizacji, wraz z kwotami oszaco-
wanymi na etapie zgtaszania projektow i ostatecznym kosztem realizacji.

Tabela 24. Projekty realizowane w ramach Mragowskiego Budzetu Obywatelskiego
2018

Liczba odda- Wartos¢ Ostateczny

Nazwa zadania , T
nych gloséow | zgloszona | koszt realizacji

Zadania inwestycyjne

Estetyzacja i doposazenie os. Niku-

425 100 000 134 893,06
towa
Plac zabaw na os. Ptasim 425 81 445,40 80 469,22
Mragowski Parkour Park 517 98 769,00 103 551,87
Przebieralnia na plazy miejskiej przy 76 7 626,00 ok. 7000,00

0s. Grunwaldzkim
Zadania miekkie

Mragowo ztapane w fotografii — kon-

kurs i produkcja pocztéwek 355 10000,00 10000,00
Szklane stare miasto 346 10 000,00 10 000,00
Zakrecenie informacjg 212 10 000,00 brak danych
#Mrggowo (hasztag Mrggowo) 328 10 000,00 nie dotyczy
Mragowo ... od drzwi do drzwi 254 10 000,00 brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wséréd zadan inwestycyjnych mieszkahcom najbardziej spodobat sie projekt pt.
-Mragowski Parkour Park”, ktéry zebrat 517 gtoséw. W ramach zadania wykonano
w Parku Lotnikéw miejsce do wyczynowego pokonywania przeszkéd.

Wséréd zadan miekkich zwyciezyt projekt ,Mraggowo ztapane w fotografii — konkurs
i produkcja pocztowek”. W ramach zadania zorganizowano konkurs fotograficzny.
9 listopada 2018 roku odbyta sie uroczysta gala w trakcie ktérej podsumowano kon-
kurs.

Zadanie ,#Mrggowo” (hasztag Mraggowo) nie zostalo zrealizowane, ze wzgledu na
zle oszacowany koszt zadania. W procedurze rozeznania rynku rzeczywisty koszt
projektu zostat oszacowany na 60 tys. zt.
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BUDZET GMINY MIASTA MRAGOWO

Budzet, bedacy rocznym planem dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow,
stanowi podstawe gospodarki finansowej Miasta. Dochody budzetu Miasta
w 2018 roku zostaty wykonane na poziomie 96.960.512 zt, natomiast wydatki zostaty
zrealizowane w wysokosci 97.899.355 zi. W stosunku do poprzedniego roku budze-
towego nastgpit wzrost dochoddéw o 6,1%, natomiast wydatki byty wyzsze 0 9,7%
w stosunku do wykonania tej kategorii budzetu w 2017 roku. W strukturze dochodoéw
budzetu Miasta najwiekszy udziat miaty dochody wiasne z tytutu podatkéw i optat
lokalnych oraz majgtku Miasta, ktére tgcznie stanowity ponad potowe dochodow wy-
konanych w 2018 roku. Jest to najwazniejsza kategoria dochodéw budzetowych, po-
niewaz pozwala zapewni¢ samodzielnos¢ finansowg. Z roku na rok Miasto osiggato
wyzsze dochody z tego tytutu. Ponadto od 2016 roku widoczny jest znaczny wzrost
dotacji biezacych, co wynika przede wszystkim z realizacji przez Miasto rzgdowego
programu ,Rodzina 500+”.

Tabela 25. Wykonanie dochodow budzetowych Miasta Mraggowo w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018

DOCHODY
Y] 68512608 | 72141707 84237151 | 91151443 96 630 512
Dochody 64359830 66896474 78880919 85040725 89717 325
biezgce

Podatki
i optaty 18 287 224 18 921 754 20 095 728 21 151 654 22 343 396
lokalne

Udziat w po-
datkach cen- 14 225 427 14 936 416 16 175 882 17 596 324 20 071 943
tralnych

Subwencje 13 692 759 15 154 130 15 675 414 16 292 797 16 514 263

Dotacje 14 360 582 14 351 721 23 755 088 26 280 134 26 781 695

Pozostate 3793839 3532453 3178 808 3719815 4006 028
Dochody 4152778| 5245233 | 5356232 6110 719 6913 187
majgtkowe

Dochody 3092 777 4 348 858 3171403 4 296 869 3201 167
z majatku
_ Dotacje na 1 060 001 896 375 2184 829 1813 850 3712019
Inwestycje

Zrédto: opracowanie wiashe

W 2018 roku Miasto otrzymato dotacje majgtkowe na realizacje inwestycji w kwocie
ponad 3,7 min, z czego najwiekszy wptyw na budzet wywarty nastepujgce dofinan-
sowania:

1. na realizacje inwestycji pn. ,Budowa budynku mieszkalnego wielorodzin-
nego nr 2 przy ul. Kolejowej w Mragowie (kwota 1.199.387,05 z);

2. na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Adaptacja budynku magazynu
uzbrojenia przy ul. Kopernika 2C na Mrggowskie Centrum Aktywnosci Lo-
kalnej” (kwota 857.850,13 z});

3. na realizacje zadania pn. ,Przebudowa pomieszczen ratusza w Mrggowie
wraz z budowg dzwigu osobowego na potrzeby Muzeum” (kwota
717.172,03 zh).
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Gtéwnymi kierunkami wydatkowania srodkéw pienieznych przez Miasto w 2018 roku
byta oswiata (27,7 min zt), realizacja i obstuga rzgdowego programu ,Rodzina 500+”
(21,5 min z) i gospodarka komunalna (8,1 min zt). Rokrocznie wzrastaty wydatki
biezgce Miasta, co jest zjawiskiem naturalnym, typowym dla gmin w Polce, wazne
jednak, aby poziom wydatkowanych srodkéw byt wspotmierny z poziomem uzyski-
wanych dochodéw budzetowych, co w przypadku Miasta Mrggowo miato miejsce.
W Miescie Mrggowo prawie 30% $rodkoéw przeznaczane byto na oswiate, przy czym
realizacja zadan z tego zakresu wigze sie ze znacznym niedofinansowaniem. Na-
lezy przy tym zauwazy¢, ze wzrost uzyskiwanej subwencji oswiatowej byt niewspot-
mierny z wysokoscig ponoszonych przez Miasto wydatkéw, co przetozyto sie na zna-
czacy wzrost luki w zakresie finansowania zadan z obszaru oswiaty i wychowania
(w 2018 roku réznica miedzy subwencjg oswiatowg a wydatkami biezacymi na
oswiate wyniosta -13,1 min zi).

Tabela 26. Wykonanie wydatkéw budzetowych Miasta Mragowo w latach 2014-2018

WYDATKI

OGOLEM 63208946 | 66478 701 | 81795508 89264 086 97 899 355
z\;ﬂ"’“k' bie- 58705051 = 62141490 72514825 78036705 82095955
Wynagrodze-

o 250952734 | 26235593 | 27286260 | 28192147 | 30475060
nia i pochodne

lzesiEe 31991018 | 35378868 44788309 | 49440240 51 268 720
biezgce

Obstuga
dtugu- odsetki 761 299 527 029 440 256 404 317 352 175
i dyskonto

Wydatki majat-

Kkowe 4 503 895 4337 212 9280682 | 11227382 | 15803400

Zrédto: opracowanie wiashe

Warto zwréci¢ uwage, iz w 2018 roku Miasto prowadzito intensywng dziatalno$c¢ in-
westycyjng. Poziom wydatkoéw inwestycyjnych w 2018 roku uksztattowat sie na naj-
wyzszym poziomie, biorgc pod uwage lata 2014-2018. W tym roku inwestycje sta-
nowity 16,14% wydatkow ogodtem, przy czym w poprzednich latach wydatki na zada-
nia inwestycyjne nie przekraczaty poziomu 12,58% wydatkéw ogotem. Wigzato sie
to z realizacjg inwestycji przede wszystkim w obszarze transportu i tgcznosci, go-
spodarki mieszkaniowej, oSwiaty i zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Sposrod najwazniejszych inwestycji realizowanych przez Miasto w 2018 roku wy-
mieni¢ mozna:

1. budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Kolejowej w Mra-
gowie;

remont nawierzchni jezdni ul. Stonecznej, Sobczyriskiego;

przebudowe ul. Lesna Droga na Os. Mazurskim w Mrggowie;

przebudowe boisk przy Szkole Podstawowej Nr 4 na os. Mazurskim;
remont budynku Szkoty Podstawowej Nr 4 na os Mazurskim w Mrggowie;
adaptacje budynku po bytym magazynie uzbrojenia na budynek MCAL;
przebudowe pomieszczen ratusza w Mrggowie wraz z budowg dzwigu oso-
bowego na potrzeby Muzeum.

No oD
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Miasto Mrggowo finansowato realizowane zadania majgtkowe z pozyskanych dota-
cji majatkowych oraz wolnych $rodkéw, nie angazujgc na ten cel Srodkéw zewnetrz-
nych w postaci kredytéw i pozyczek i emisji obligacji. Oznacza to, iz nie bedg pono-
szone dodatkowe koszty z tego tytutu. Historycznie najwyzszy w ostatnich latach po-
ziom wydatkdéw majatkowych spowodowat zakonczenie roku z deficytem, ktéry po-
kryty zostat z posiadanych przez Miasto wolnych srodkéw.

Poziom wykonania dochodéw i wydatkow biezgcych wptywa na wysoko$¢ zrealizo-
wanej rokrocznie nadwyzki biezgcej oraz mozliwosci Miasta do obstugi zadtuzenia.
Jak przedstawiono w tabeli ponizej, z roku na rok wzrasta poziom generowanej
przez Miasto nadwyzki operacyjnej, co wptywa pozytywnie na mozliwosci obstugi
zaciggnietego zadtuzenia. W latach 2014-2018 Miasto generowato nadwyzke bie-
zgcg przecietnie na poziomie 6,3 min zt, co stanowito blisko 7,6% dochodéw ogdtem.
Swiadczy to o stabilnej sytuacji finansowej Miasta.

Tabela 27. Wykonanie budzetu Miasta Mragowo w latach 2014-2018

Do BY 5303663 5663006 2441643 1887357 1268843

WYNIK BU-
DZETU BIE- 5654779 4754 985 6 366 094 7 004 020 7621371
ZACEGO

WYNIK BU-
DZETU BIE-
ZACEGO ZE 8 747 556 9103 842 9537496 11300889 | 10822538
SPRZEDAZA
MIENIA

Zrédio: opracowanie wtasne

Wysokos¢ diugu Miasta sukcesywnie zmniejsza sie na przestrzeni lat. Zadtuzenie
Miasta na koniec 2018 roku wyniosto 12.405.200,00 z}, co stanowito 12,84% wyko-
nanych dochoddéw ogoétem. Zobowigzania Miasta stanowig kredyty dtugoterminowe
zaciggniete w Banku Polska Kasa Opieki S.A. w latach 2010-2012 na tgczg kwote
18.770.000,00 zt (z czego do sptaty pozostato 3.255.200,00 zt) oraz obligacje wye-
mitowane przez Miasto w 2013 roku w kwocie 9.900.000,00 zt (pozostato do sptaty
9 150 000,00 zt). Warto podkresli¢, iz Miasto Mrggowo posiada duzg samodzielnos¢
finansowg i od 2013 roku nie zwigkszato poziomu zadtuzenia, co nalezy ocenic¢ po-

zytywnie.
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Czes¢ IV. Stan Miasta na koniec 2018 roku

Whioski z analizy

Stan Miasta na koniec 2018 jest wynikiem dziatan podejmowanych w trakcie catego
poprzedniego roku. Jednoczesnie stanowi on poréwnanie do sytuacji na poczatek
roku 2018, opisanej w czesci Il Raportu. W celu przeprowadzenia analizy przyjeto
analogiczng metode prezentacji pozycji gminy na tle grupy poréwnawczej w tych sa-
mych o$miu obszarach. W przypadku czesci parametréw oparto sie na prognozie
danych w stosunku do wartosci osigganych przez grupe poréwnawcza. Z tego
wzgledu niektore z informacji majg charakter pogladowy. Nie zmienia to faktu,
ze przyjeta metodologia pozwala zatem na ogdlng oraz uprawniong merytorycznie
ocene gminy. Pamieta¢ jednak nalezy, ze uzyskiwana pozycja w poszczegolnych
obszarach wynika nie tylko z dziatania wtadz gminnych, ale takze z czynnikéw ze-
wnetrznych o zréznicowanych zrodtach i sile. Wynika to wprost ze ztozonosci sys-
temu spoteczno-gospodarczego oraz wzajemnych powigzan miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. W dalszej czesci podjeto probe wskazania pozycji gminy
na koniec 2018 roku i gtébwnych czynnikow jg ksztattujgcych.

Klasycznym przyktadem powyzszych oddziatywan i zaleznosci jest obszar demogra-
fii. Perspektywa jednego roku jest zbyt krétka, aby mozliwym stato sie dostrzezenie
istotnych zmian ludnosciowych w jednostce. W tym kontekscie ocena sytuacji de-
mograficznej Miasta Mrggowa nie zmienita si¢ diametralnie w stosunku do stanu
sprzed 2018 roku. Majgc na uwadze trendy ogolnopolskie, rowniez w Mrggowie za-
uwazalne stajg sie symptomy powolnego procesu starzenia sie spoteczenstwa.
Cho¢ na koniec 2018 roku stwierdzono przewage liczby urodzen nad statystykg zgo-
now, taki wskazniki przyrostu naturalnego, czy stosunku mieszkancéw w wieku po-
produkcyjnym do obywateli w wieku produkcyjnym pogarszajg sie rok do roku.

Pod wzgledem kondycji finanséw publicznych Miasto Mrggowo nie odbiegato
w znacznym stopniu od pozostatych jednostek z grupy poréwnawczej. Niewatpliwie,
jedng z najmocniejszych stron Miasta pod koniec 2018 roku byta w obszarze finan-
s6w niska warto$¢ wskaznika dtugu publicznego, liczonego jako suma zobowigzan
w stosunku do dochoddéw ogétem. Miasta znajdujgce sie wraz z Mrggowem w jednej
grupie porownawczej osiggaty przecietnie o 10pp. wyzszg wartos¢ ww. indeksu.
W tym kontekscie nie dziwi wiadomos$é o wysokim, 6%-owym udziale wolnych $rod-
kéw w dochodach biezgcych, bedgcym jednym z kilku prognostykow stabilnej sytu-
acji w dziedzinie finanséw. Na uwage zastuguje réwniez nizsza niz w podobnych
miastach wartos¢ naktadéw ponoszonych na administracje.

W przypadku powigzanych ze sobg obszaréw aktywnosci gospodarczej ludnosci
oraz stanu sytuacji spotecznej, wskazniki czgstkowe Mrggowa ksztattowaty sie na
nieco nizszym poziomie niz srednia wsréd poréwnywalnych jednostek. Jedng z od-
powiedzi na pytanie dotyczgce przyczyn ww. sytuacji jest z pewnoscig wartos¢
wskaznikéw os6b prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg oraz wpiséw do rejestru
REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Ksztattowaty sie one, podobnie jak
na poczgtku 2018 roku — na nizszym poziomie niz w podobnych gminach. Warto
jednak zauwazy¢ oznaki dobrej i wcigz poprawiajgcej sie sytuacji na lokalnym rynku
pracy. Wskaznik dtugotrwatego bezrobocia spadt w stosunku do poczatku roku i wy-
nosi o 10pp, tj. mniej niz $rednia dla grupy porownawczej. W kontekscie sytuacii
spotecznej uwage zwraca wyzsza wartos¢ wydatkdbw na pomoc spoteczng oraz
nieco wyzszy udziat osob korzystajgcych z pomocy socjalnej w ogdle ludnosci Mia-
sta.

W obszarze oswiaty nalezy zwrdécic¢ szczegoing uwage na dwa wskazniki czgstkowe
— wspotczynnik skolaryzacji oraz stosunek wydatkéw oswiatowych do subwencji
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oswiatowej. Pierwszy ze wskaznikow ksztattuje sie na poziomie 115%, co oznacza,
ze do mragowskich szko6t podstawowych uczeszczajg uczniowie zameldowani
i mieszkajacy na co dzien poza Miastem. Z drugiej strony, stosunek naktadéw na
oswiate w odniesieniu do subwencji oswiatowej jest nizszy niz przecietnie w grupie
porownawczej. W praktyce $wiadczy to o bardzo racjonalnym wykorzystywaniu
srodkéw pienieznych, mimo realnie wiekszych niz przecietnie potrzeb.

Obszary zagospodarowania przestrzennego oraz infrastruktury technicznej i gospo-
darki komunalnej, ksztattowaty sie na koniec 2018 roku na korzystnym poziomie.
Uwage zwracajg przede wszystkim wysoki poziom uzbrojenia zasobéw mieszkanio-
wych w Miescie (w obszarze infrastruktury) oraz nizsza niz w grupie poréwnawczej
wartos¢ wskaznika produkcji odpadéw na mieszkanca (w obszarze gospodarki ko-
munalnej). Z drugiej strony, warto wcigz kfas¢ nacisk na stopniowe i konsekwentne
zmniejszanie zuzycia wody na mieszkanca, zwlaszcza w kontekscie rosngcej $wia-
domosci spoteczenstwa, jak cenny zasob ona stanowi. W kontekscie fadu prze-
strzennego warto podkre$li¢, iz powierzchnia Mraggowa pokryta jest w wiekszym
stopniu miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego niz w przypadku
innych jednostek samorzadu z grupy poréwnawczej. Pozwala to ogranicza¢ nega-
tywne skutki chaosu przestrzennego.
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ZAYACZNIK 1 — METODOLOGIA BADANIA

Podstawe analizy stanu Miasta Mrggowo na poczatek i na koniec 2018 roku stanowi
wskaznik syntetyczny. Wykorzystuje sie go do badania ztozonych zjawisk opisuja-
cych wiecej niz jedng zmienna. Stuzy on w szczegdlnosci do oceny poziomu spo-
teczno-gospodarczego jednostki poprzez poréwnanie poszczegdlnych miernikow
i otrzymanie jednego syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju. Jest to mozliwe
dzieki standaryzacji r6znych zmiennych niezaleznie od ich rodzaju, znaku, wielko$ci
i jednostek. Na kluczowe etapy tej metody sktadajg sie:

1) dobdr odpowiednich wskaznikéw ze wzgledu na opisywany obszar, repre-
zentacyjnos¢ danych i odpowiednig prébe badania;

2) weryfikacja wskaznikéw pod wzgledem merytorycznym i statystycznym;

3) standaryzacja wskaznikoéw, czyli ujednolicenie charakteru zmiennych i do-
prowadzenie réznoimiennych zmiennych do wzajemnej poréwnywalnosci;

4) agregacja zestandaryzowanych zmiennych, czyli wyznaczenie wspdlnego
wskaznika dla poszczegdinych zmiennych.

Biorgc pod uwage powyzsze, w pierwszej kolejnosci wybrano 8 kluczowych obsza-
réw z punktu widzenia funkcjonowania gminy, dla ktérych przyporzadkowano odpo-
wiednie wskazniki. Byty to:

1) demografia,

2) sytuacja spoteczna,

3) kondycja finansowa,

4) aktywno$¢ gospodarcza,
5) stan oswiaty,

6) infrastruktura techniczna,
7) gospodarka komunalna,
8) planowanie przestrzenne.

Wskazniki wybrane do badania stopnia rozwoju poszczegdinych obszaréw przed-
stawia tabela ponizej. Przy doborze wymienionych wskaznikéw kierowano sie
przede wszystkim ich istotnoscig z punktu widzenia badanego zjawiska, mierzalno-
Scig, logicznoscig wzajemnych powigzan oraz catosciowym wyjasnieniem zakresu
zjawiska.

Nastepnie dla kazdego obszaru wyznaczono wskaznik syntetyczny pod wzgledem
wartosci poszczegdlnych wskaznikow w 2018 roku oraz dynamiki z lat 2011-2017.
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Tabela 28. Wykaz wskaznikow objetych analiza stanu gminy na poczatek i na koniec 2018 roku

Wskaznik KleruneI: Interpretacja wskaznika
wplywu
DEMOGRAFIA
D1 Liczba ludnosci + InriltfeormUje o stanie ludnosci na terenie gminy. Z punktu widzenia sytuacji demograficznej wzrost liczby mieszkancéw oceniany jest korzyst-
Saldo migracji ludnosci na 1000 mieszkancéw. Wskaznik stanowi informacje o réznicy pomiedzy osobami wprowadzajgcymi sie do gminy
D2 Migracje mieszkancow + a osobami opuszczajgcymi gmine. Pozadane jest posiadanie wysokiego dodatniego salda, poniewaz $wiadczy to o stworzeniu atrakcyj-
nych warunkéw do mieszkania.
D3 Mieszkancy w wieku kreatyw- + Wskaznik informuje o liczbie mieszkancow w wieku 25-34 lat przypadajgcej na 1.000 mieszkancoéw. Jego wysoka warto$¢ pozytywnie
nym wptywa na gmine, poniewaz wskazuje na liczbe mieszkancow, ktérzy moga stanowi¢ gtéwna site napedowg rozwoju ekonomicznego.
D4 | Matzenstwa . Liczba malzenstw przypadajgca na 1.000 mieszkancow. Wieksza warto$¢ wskaznika oznacza poprawe potencjatu do zwiekszenia przyro-
stu naturalnego a tym samym do poprawy sytuacji demograficznej gminy.
D5 | Wspotczynnik dzietnosci + Parametr okresl'aj.qcy Ilczbe' urodzonych dzieci przy;’)'adajqcych ng jedng kgblete w WIeku. rozrodczym (15-49 lat). Wskaznik silnie zwigzany
z zastepowalno$cig pokolen, dlatego wysoka warto$¢ parametru jest oceniana pozytywnie.
D6 Przyrost naturalny + Roéznica pomiedzy liczbg urcad;en zyV\./ych a liczbg zgongw. Wy'so'kl przyrost naturalny informuje o skutecznosci dziatan podejmowanych
przez lokalne wtadze. Wskaznik przeliczony na 1.000 mieszkancow.
D7 Senioralne obcigzenie demo- ) Wskaznik obliczony poprzez podzielenie ludnosci w wieku poprodukcyjnym przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym. Wyzsza jego wartos¢
graficzne oznacza stabnacy potencjat lokalnego rynku pracy i przedsiebiorczosci mieszkancow.
Wspétczynnik bedacy relacjg liczby oséb w wieku 0-14 do liczby oséb powyzej 64 roku zycia. Im wyzsza warto$¢ parametru, tym lesza
D8 | Zastepowalnos¢ pokolen + sytuacja demograficzna gminy. Przyjmuje sie, ze prosta zastepowalnos$¢ pokolen jest mozliwa do osiggniecia, jesli wskaznik osigga warto-
Sci z przedziatu miedzy 2,10 — 2,15.
Parametr okreslono jako réznice liczby mieszkancow w wieku 10-24 i 50-64 lat, ktorg nastgpnie podzielono na 1.000 mieszkancow.
D9 Perspektywa kapitatu ludz- " Wskaznik taczy w sobie informacje o liczbie oséb zblizajacych sie do kohca kariery zawodowej (50-64 lata) z liczbg oséb, ktére w najbliz-
kiego szym czasie bedg jg rozpoczynaty (10-24 lata). Majac na uwadze sytuacje demograficzng, korzystne jest osigganie wysokich wartosci tego
wskaznika.
SYTUACJA SPOLECZNA
S1 | Wydatki na ochrone zdrowia + W'sl’<azn|k 'oz.nac’za. wartos¢ wydatl.(ow na ochro.ne zdrOW|a.w przeliczeniu na 1000 r_mgszkancow. Wskaznik wyrazony w zt. Wysoka war-
to$¢ wskaznika swiadczy o wysokim poziomie finansowania ochrony zdrowia w gminie.
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. Wskaznik oznacza wielko$¢ wydatkéw na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza
S2 Woydatki na pomoc spoteczng Y . . . . . .
ubozenie sie spoteczenstwa i zwiekszone zapotrzebowanie na pomoc mieszkaricom ze strony gminy.
s3 Osoby korzystajgce ze $rodo- Wskaznik oznacza udziat liczby oséb korzystajacych z srodowiskowej pomocy spotecznej w ogdle mieszkancow. Wyzszy wskaznik ozna-
wiskowej pomocy spotecznej cza zwigkszone zapotrzebowanie na $srodowiskowg pomoc spoteczng wsrod mieszkancéw gminy.
sS4 Dzieci otrzymujagce zasitek ro- Wskaznik oznacza liczbe dzieci otrzymujgcych zasitek rodzinny na dzieci w wieku 0-18 lat. Im wieksza wartos¢ wskaznika oznacza, ze
dzinny ros$nie udziat dzieci potrzebujgcych pomocy. Wskaznik wyrazony w %.
S5 Kwota éwiadczer rodzinnych Wskazn|k oznacza kwotg SWIald(?.ZGH rod;lnnych przyznavygnych przsez. gmlne.w przeliczeniu na liczbe mieszkancow. Im wyzsza kwota, tym
wigksze zapotrzebowanie na $wiadczenia rodzinne w gminie. Wskaznik wyrazony w zt.
s6 Wielkosé mieszkan Wskazmk'oz'n.acza przeuetrja pOW|erzch'n|§ uzytk9wa mieszkania przypadajgca na jednego mieszkanca. Wyzsza warto$¢ wskaznika ozna-
cza zamozniejsze spoteczenstwo. Wskaznik wyrazony w m2.
S7 Zageszczenie mieszkan Wskaznik oznacza przecietng liczbe oséb na 1 mieszkanie. Niska warto$¢ wskaznika oznacza gorszg sytuacje materialng mieszkancow.
ss Liczba przyznanych dodatkow Wskaznik oznacza liczbe przyznanych dodatkéw mieszkaniowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw. Wyzsza warto$¢ oznacza wigksze
mieszkaniowych zapotrzebowanie na dodatki mieszkaniowe wsréd mieszkancow gminy. Wskaznik wyrazony w osobach.
s9 Kwota wyptaconych dodatkéw Wskaznik oznacza kwote wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkancow. Wyzsza wartos¢ oznacza wieksze zapotrzebo-
mieszkaniowych wanie na dodatki mieszkaniowe wsréd mieszkancéw gminy. Wskaznik wyrazony w zt.
KONDYCJA FINANSOWA
F1 Poziom dochodéw Wskazn.|k o’bl!czor)o dzielgc sume wszystkich dochodéw budzetowych przez liczbe mieszkancow. Wysoka warto$¢ parametru swiadczy
0 zamoznosci gminy.
Dochody wiasne sg kategoriag, na ktérg gmina ma najwiekszy wptyw zaréwno pod wzgledem ich ustalania jak i poboru. Dlatego ze wzgledu
F2 Dochody wtasne na ocene kondycji finansowej pozadane jest posiadanie jak najwiekszych wplywow ze zrédet zaliczanych do dochodéw wiasnych. Wskaz-
nik zostat obliczony na jednego mieszkanca.
3 Udziat dochodéw wiasnych Sumf':l dochodow \'N’Iasnych podmelona przez w.artosc.dochodow ogotem pozwalla na gkrefleme Pozmmu samodzielnos$ci finansowej gminy.
Im wieksza warto$¢ wskaznika, tym gmina posiada wiekszg swobode w zakresie realizacji zadan wtasnych.
. P Podatki i optaty lokalne podzielone przez dochody ogétem. Ze wzgledu na sposéb ustalania i gromadzenia tego rodzaju dochodéw, lokalne
Udziat podatkéw i optat lokal- Lo . . . L e . . . -
F4 nveh witadze posiadajg bezposredni wptyw na stawki, a tym samym réwniez na wysoko$¢ osigganych dochodow. Wyzsza warto$¢ wskaznika
Y informuje o wiekszej liczbie podatnikéw a takze wskazuje na dobre wykorzystywanie bazy podatkowe;.
Wskaznik okresla warto$¢ wszystkich dochodéw majatkowych (m. in. dotacje UE) przypadajaca na jednego mieszkanca. Wysoka warto$¢
F5 Dochody majatkowe parametru pozytywnie swiadczy o skutecznosci dziatan w zakresie pozyskiwania dodatkowych srodkéw na realizacje zadan inwestycyj-
nych.
6 Udziat dochodéw maijatkowych Wskainik olfrestlono poprz.ez podz’i(.alenie iacz.nej w"flrtoéci dgchodc’)w majat!(owych prze.z dochody ogoétem. Jego wysoka wartoéé odzwier-
ciedla sposob finansowania zadan inwestycyjnych srodkami pochodzacymi ze sprzedazy majgtku oraz uzyskiwanych dotaciji.
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F7

Udziat dotacji z UE

Udziat dotacji z UE w dochodach ogdtem pozwala na okreslenie priorytetéw dziatalnosci wtadz lokalnych i skutecznosci ich realizacji.
Wskaznik osiggajacy wyzsze wartosci oznacza dobre wykorzystanie mozliwosci pozyskania dodatkowych bezzwrotnych srodkéw na reali-
zacje zadan inwestycyjnych.

F8

Poziom wydatkow

Warto$¢ wydatkéw budzetowych w danym roku podzielona przez liczbe mieszkancow. Wskaznik informuje o tgcznych naktadach na reali-
zacje wszystkich zadan wykonywanych przez gmine, dlatego jego mniejsza warto$¢ powinna by¢ interpretowana jako nizszy koszt realiza-
cji i wyraz gospodarnosci.

F9

Udziat wydatkéw majgtkowych

Wskaznik informuje o procentowym udziale wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem. Swiadczy o wysokosci naktadéw na realizacje
inwestycji i przyjetych priorytetach w zakresie realizacji zadan wtasnych.

F10

Udziat wydatkéw UE

Parametr okreslajgcy wydatki z udziatem srodkéw UE w wydatkach ogdtem. Wyzsza warto$¢ oznacza korzystniejszy dla budzetu gminy
sposoéb finansowania realizacji zadan wtasnych.

F11

Woydatki na administracje

Wydatki na funkcjonowanie urzedu oraz rady podzielone przez wydatki ogétem. Wskaznik informuje o naktadach na obstuge administra-
cyjng realizowanych zadan. Pozytywnie jest oceniana sytuacja, gdy jego warto$¢ maleje.

F12

Wynik budzetu biezgcego

Roéznica wynikajgca z odjecia od dochoddw biezgcych sumy wydatkéw biezgcych. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym wigcej Srodkow po-
siada gmina na realizacje zadan inwestycyjnych. Wskaznik zostat obliczony na jednego mieszkanca.

F13

Zdolno$¢ kredytowa

Wskaznik odzwierciedlajacy relacje wyniku operacyjnego do dochodéw ogoétem. Jego poszczegodlne elementy wchodzg w skfad wskaznika
z art. 243 u.f.p., dlatego przektadajg sie na zdolno$¢ gminy do zaciggania i obstugi zobowigzan. Powoduje to, ze im wyzsza warto$¢ para-
metru, tym lepsza jest kondycja finansowa gminy.

F14

Samodzielnos¢ finansowa

Parametr stanowi sume nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody majgtkowe, ktéra nastepnie zostata podzielona przez warto$¢ wy-
datkow majatkowych. Jego zbadanie pozwala na okreslenie, jakg warto$¢ inwestycji gmina moze realizowa¢ ze srodkéw wiasnych, dlatego
korzystne jest osigganie gdy wskaznik osigga wysokie wartosci.

F15

Obciagzenie sptatg dugu

taczna warto$¢ zadtuzenia przypadajgca na jednego mieszkanca. Wskaznik informuje o sumie zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek
lub emisji obligaciji, ktére pozostajg do sptaty. Jego zbyt wysoka warto$¢ nie jest dobrze oceniana, poniewaz skutkuje koniecznoscig prze-
znaczenia wiekszej czgsci dochodéw na sptate zadtuzenia, co ogranicza elastycznos¢ finansowg gminy.

F16

Poziom zadtuzenia

Wskaznik stanowigcy wynik dzielenia kwoty dtugu przez dochody ogétem. W przesziosci za granice racjonalnego poziomu zadtuzenia
gminy uwazano 60%. Obecnie limit ten ma mniejsze znaczenie, jednakze wyzsza warto$¢ wskaznika moze oznaczac¢ utrudniong sptate
zadtuzenia lub niepotrzebne wydtuzanie okresu sptaty.

F17

Sptaty i koszty obstugi zadtu-
zenia

Suma sptat kredytéw, pozyczek lub wykupdéw obligacji powiekszona o ptacone odsetki, a nastepnie podzielona przez dochody ogétem.
Wskaznik stanowi lewg strone nieréwnosci okreslonej w art. 243 u.f.p. i odpowiada za rzeczywiste obcigzenie sptatg diugu. Przy ocenie
kondycji finansowej wyzsze wartosci parametru oceniane sg niekorzystnie.

F18

Koszt obstugi dtugu

Wskaznik informuje o warto$ci wydatkéw na zaptate odsetek od kazdego 1 min zaciggnietych kredytéw, pozyczek lub emisji obligacji. Wy-
soka warto$¢ parametru moze oznacza¢, ze w ramach zawartych umoéw gmina ma niekorzystne stawki oprocentowania zaciggnietych zo-
bowigzan.
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5 . " Warto$¢ nadwyzki operacyjnej pomniejszona o sptate dtugu. Wigksza kwota pozostata po uwzglednieniu sptaty dtugu korzystnie wptywa na
F19 | Srodki do dyspozycji Lo L ) ; . X
kondycje finansowa. Wskaznik zostat obliczony na jednego mieszkanca.
F20 Udziat wolnych $rodkéw w do- Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o sptaty dlugu do kwoty dochoddéw biezgcych. Wskaznik pozwala na ocene sity i stabil-
chodach biezgcych nosci lokalnych finanséw, dlatego pozadane jest zwiekszanie jego wartosci.
AKTYWNOSC GOSPODARCZA
. Wskaznik oznacza liczbe os6b prowadzgcych wtasng dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Cha-
Osoby prowadzace dziatal- . - o : . . . . - . . ; .
GL1 o rakteryzuje przedsigbiorczos¢ oraz potencjat rozwoju gospodarki lokalnej. Im wyzszy wskaznik, tym wigkszy potencjat rozwoju gospodarki
no$¢ gospodarczg .
lokalne;j.
GL2 | Gminne spotki handlowe Wska.zmk oznacza liczbe sp(?tek pr.awa handlowego, w ktérych gmina jest wiekszosciowym udziatowcem. Im wigksza wartos¢ wskaznika,
tym wigksze czynne zaangazowanie w gospodarke lokalng.
GL3 | Liczba wpiséw do REGON Wskaznik ozn.acza podmioty wpisane do REGON na 1000 ludnosci. Wieksza warto$¢ wskaznika sugeruje poprawe koniunktury w gospo-
darce lokalnej.
GL4 | Liczba wypiséw z REGON Wskaznik oznac;a podmioty wypisane z REGON na 1000 ludnosci. Wieksza warto$¢ wskaznika sugeruje pogorszenie koniunktury w go-
spodarce lokalne;j.
Wskaznik oznacza wptywy z tytutu udziatu w PIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym. Wigksza wartos¢ wskaznika
GL5 | Wptywy z PIT . . . . .
oznacza poprawe stanu finanséw gminy oraz poprawe koniunktury w gospodarce lokalnej.
Wskaznik oznacza udziat wptywdw z tytutu udziatu w podatku CIT w dochodach ogétem. Wyrazony jest w %. Wigksza warto$é wskaznika
GL6 | Wptywy z CIT ) . . . .
oznacza poprawe stanu finanséw gminy oraz poprawe koniunktury w gospodarce lokalnej.
Sita podatkowa qospodarki lo- Wskaznik oznacza udziat wptywoéw z podatku od nieruchomosci ptaconego przez osoby prawne powiekszonego o podatek od srodkéw
GL7 kalng gosp transportowych do dochodéw ogétem. Wyrazony jest w %. Wyzsza wartos¢ relacji $wiadczy o dobrej koniunkturze i sytuacji lokalnych
! przedsigbiorcéw.
Wskaznik przedstawia skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg i zwolnien, roztozenia podatku na raty w podatku od
. Srodkoéw transportowych oraz podatku od nieruchomosci pfaconym przez osoby prawne. Wartos¢ ta zostata podzielona przez tgczne
GL8 | Polityka podatkowa . . o i . P L ) " . .
wptywy obu wyzej wymienionych podatkéw. Wyzsza wartos¢ wskaznika Swiadczy o tworzeniu korzystniejszych warunkéw dla rozwoju lo-
kalnej przedsiebiorczosci.
Wskaznik przedstawia wartos¢ wptywow z tytutu optat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wyzsza war-
GL9 | Wptywy z konces;ji tos¢ wskaznika sugeruje rozwoj gospodarki lokalnej, m.in. poprzez powstawanie nowych punktéw gastronomicznych, sklepéw spozyw-
czych itp.
GL10 Bezrobocie wsréd oséb Wskaznik oznacza udziat oséb bezrobotnych w ogéle oséb w wieku produkcyjnym. Charakteryzuje on rynek pracy w gminie. Im wyzszy
w wieku produkcyjnym udziat oséb bezrobotnych w ogdle oséb w wieku produkcyjnym, tym gorszy stan lokalnego rynku pracy.
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Wskaznik oznacza udziat oséb bezrobotnych powyzej 1 roku w ogéle oséb bezrobotnych. Im wyzszy stosunek oséb diugotrwale bezrobot-

GL11 | Dlugotrwate b boci L s }
ugotnwaie bezrobocie nych w ogdle oséb bezrobotnych, tym mniejsza elastycznos¢ oraz dopasowanie strukturalne lokalnego rynku pracy.
GL12 | Bezrobocie rejestrowane Wskaznik ('Jzna(?za |ICZ’bQI bezrobotnych zarejestrowanych ogétem w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Im wyzszy udziat oséb bezrobot-
nych w ogole mieszkancéw, tym gorszy stan lokalnego rynku pracy.
JAKOSC OSWIATY
Wskaznik oznacza liczbe dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat. Wysoka warto$¢
O1 | Liczba dzieci w przedszkolach wskaznika $wiadczy zaréwno o dostepnosci infrastruktury edukacyjno-wychowawczej dla najmtodszych dzieci, jak i checi korzystania z tej
formy opieki dla potomstwa przez rodzicow.
T . Wskaznik oznacza liczbe dzieci w wieku 3-5 lat na 1 miejsce w placowkach wychowania przedszkolnego. Wartos¢ wskaznika znaczaco
02 | Obcigzenie przedszkoli ) . . L . . . e . .
przekraczajgca 1 swiadczy o niedostosowaniu infrastruktury edukacyjno-wychowawczej dla najmtodszych dzieci do potrzeb mieszkancow.
Wskaznik oznacza wspoétczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych. Jest to relacja liczby oséb uczgcych sie na danym poziomie
03 | Wspdtczynnik skolaryzaciji ksztatcenia do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. Im wyzsza warto$¢ wskaznika,
tym lepiej. Wyrazony jest w %. Wartosci powyzej 100% wskazujg na obecno$¢ ucznidw spoza gminy.
Srednia liczebno$¢ oddziatow L. . L . . . . - - . .
04 W SP Wskaznik oznacza liczbe uczniéw na oddziat w szkole podstawowej. Im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym mniej korzystne warunki nauki.
o5 Srednia liczba uczniéw na na- Wskaznik wskazuje na $rednig liczbe ucznidéw przypadajacych na jednego nauczyciela. Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym mniej korzystne
uczyciela w SP warunki nauki.
06 Warto$¢ subwencji oswiatowej Wskaznik oznacza wysokos$é subwencji oswiatowej na 1 ucznia. Wysoka warto$¢ wskaznika $wiadczy o wyzszym poziomie finansowania
przypadajgca na ucznia oswiaty z budzetu panstwa..
o7 Pokrycie wydatkéw oswiato- Wskaznik oznacza stosunek wartosci wydatkéw oswiatowych do subwencji oswiatowej. Wskaznik powyzej 1 Swiadczy o tym, ze gmina nie
wych subwencjg o$wiatowg pokrywa catosci wydatkow na o$wiate subwencjg oswiatowg, w efekcie ponosi dodatkowe naktady na rozwdj o$wiaty.
08 | Wydatki oéwiatowe na ucznia V\{sk.aznlk ozqagza wysokos¢ wydatkéw oswiatowych na 1 ucznia. Wysoka warto$¢ wskaznika $wiadczy o wysokim poziomie finansowania
os$wiaty w gminie.
. . Wskaznik oznacza $rednig warto$¢ wydatkow na zrealizowanie jednej godziny lekcyjnej w ramach nauczania podstawowego. Wyzsza
Naktady na godzine nauczania . L LT } ; o ) o L P
09 w szkole warto$¢ wskaznika oznacza zapewnienie lepszego finansowania zadan oswiatowych co powinno przektadac¢ si¢ na standard i jako$¢ nau-
czania.
010 | Inwestycje w oswiate V\(ska?nik gzna.cza stoanek \’Ny.daFkéw majatkowych w oévyiaci? §o wydatl’(éw ogé%em. Wysok.a. warto$¢ wskaznika wskazuje na odpo-
wiedni poziom inwestycji w o$wiacie, a tym samym wzrost jakosci warunkéw nauczania w gminie.
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
1 Naktady na transport i tacz- Wskaznik oznacza warto$¢é wydatkéw biezgcych w dziale 600 (transport i tacznos¢) w ogdle wydatkow. Wyzsza wartos¢ wskaznika swiad-

nos¢

czy o wysokich naktadach na biezgce utrzymanie drog. Wyrazony jest w %.
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IT2 | Dostepnosé do sieci gazowej Ws’k'air?ik ozn'ac'za UdZi?’f Igdnoéci k.orzysta.jacej 'z sieci gazowej w ludnosci ogétem. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wieksza dostep-
nos¢ mieszkancow do sieci gazowej. Wyrazony jest w %.
T3 Stopien zwodociggowania Wskaznik oznacza udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w ludnosci ogotem. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wieksza do-
gminy stepnos¢ mieszkancow do sieci wodociggowej. Wyrazony jest w %.
IT4 | Stopien skanalizowania gminy Wskazr'n'k o.znacza' u<'12|a’f Iu(.ino.sm konjzyste?jaclej z S|e'0| kar.1allzacyjnej w ludnosci ogotem. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wigksza do-
stepnos¢ mieszkancéw do sieci kanalizacyjnej. Wyrazony jest w %.
5 Korzystajgcy z oczyszczalni Wskaznik oznacza udziat ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw w ludnosci ogétem. Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym wiecej Scie-
Sciekow kéw zostaje oczyszczonych. Wyrazony jest w %.
Rozwj infrastruktury technicz- Wskaz’mk oznacz'a wartgsc wydatkow mwestycymych na gqspodgrke komunalna (dz’laf){ 400, 600 i 900 kIagyﬁkapp bud'zetowefj) w stosunk’u
IT6 nei do ogotu wydatkéw. Wyzsze naktady inwestycyjne oznaczajg zwiekszenie dostgpnosci infrastruktury technicznej dla mieszkancow, Wskaz-
) nik wyrazony jest w %.
IT7 Q\gjaryjnosc sieci wodociago- Wskaznik oznacza liczbe awarii sieci wodociggowej na 1000 przytgczy. Wyzszy wskaznik oznacza gorsza jakos¢ sieci.
IT8 ﬁ\e/\j/aryjnosc sieci kanalizacy}- Wskaznik oznacza liczbe awarii sieci kanalizacyjnej na 1000 przytgczy. Wyzszy wskaznik oznacza gorszg jakos¢ sieci.
GOSPODARKA KOMUNALNA
GK1 Zuzycie wody przez mieszkan- Wskaznik oznacza zuzycie wody na 1 mieszkanca gminy. Wyrazony w m3. Wyzsze zuzycie wody powoduje wigksze naktady na jej
cow oczyszczanie i pogorszenie jakosci Srodowiska przyrodniczego.
GK2 Odprowadzanie $ciekow prze- Wskaznik oznacza ilo$¢ sciekdw przemystowych odprowadzonych na mieszkanca/ Wyrazony jest w m3. Wyzsza warto$¢ wskaznika ozna-
mystowych cza wzrost zanieczyszczenia srodowiska, w tym wod i gleb.
GK3 | Doplaty do wody i $ciek6w W.skaznll'< o’znacz_a wysokos¢ doptat do wody i Sciekow .przez gmine na 1 mieszkanca. Wyzsze dopfaty oznaczajg wieksze odcigzenie
mieszkancéw gminy w ponoszonych kosztach na ustugi komunalne.
ROl Zcbranc odpady zmieszane Wska'zr!ik oznacza wielko$¢ od.pacfév.v zm'ie.s%anych.odebranych w ciqgul quu na1 mie?kar’]ca. Wyrazony j?st w kg.'Wyzsza wartos¢
wskaznika oznacza pogorszenia sie jakosci Srodowiska przyrodniczego i nieskuteczno$é systemu segregacji odpadow.
Wskaznik oznacza stosunek dochoddéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdziat 90002 klasyfikacji budzetowej)
GK5 Rentownos$¢ gospodarki odpa- do wydatkéw zwigzanych z gospodarka odpadami (rozdziat 90002). Wartos$¢ réwna 1 $wiadczy o tym, ze gmina w cato$ci pokrywa wydatki
dami na gospodarke odpadami wptywami z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Warto$¢ ponizej 1 oznacza, ze gmina po-
nosi wieksze wydatki, niz dochody z tego tytutu.
GK6 Naktady na publiczny transport Wskaznik oznacza wielko$¢ wydatkéw na publiczny transport zbiorowy (rozdziat 60004 klasyfikacji budzetowej) w wydatkach ogétem. Wy-
zbiorowy razony jest w %.
PLANOWANIE PRZESTRZENNE
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Wskaznik oznacza udziat powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w ogoélnej powierzchni gminy. De-
GP1 | Powierzchnia objeta MPZP + cyduje o jakosci zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy. Im wieksza powierzchnia gminy objeta MPZP tym wigeksza kontrola
gminy w zakresie planowania przestrzennego. Wyrazony jest w %.

Wskaznik oznacza udziat wydatkéw na MPZP (zgodnie z rozdziatem 71004 klasyfikacji budzetowej) w wydatkach w dziale 710. Wyzszy
GP2 | Wydatki na MPZP + wskaznik oznacza wigksze naktady na opracowanie lub zmiane MPZP, co zwigksza jako$¢ planowania przestrzennego w gminie. Wyra-
zony jest w %.

Wskaznik oznacza liczbe wydanych decyzji o warunkach zabudowy w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wiecej wydanych decyzji WZ
GP3 | Decyzje WZ ogotem - w gminie oznacza utratg kontroli gminy nad planowaniem przestrzennym, co skutkuje pogorszeniem jakosci przestrzeni publicznej i chao-
sem przestrzennym.

GP4 Decyzje WZ dla zabudowy jed- i Wskaznik oznacza udziat liczby wydanych decyzji o WZ dla zabudowy jednorodzinnej w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Wyzszy
norodzinnej wskaznik oznacza wigksze rozprzestrzenianie si¢ zabudowy mieszkaniowej w chaotyczny sposob. Wyrazony jest w %.

Wskaznik oznacza udziat obszaréw prawnie chronionych w ogéinej powierzchni gminy. Wyzszy wskaznik oznacza wieksze ograniczenie

GPS | Obszary prawnie chronione i sposobu zagospodarowania powierzchni gminy. Wyrazony jest w %.

*Objasnienia: kierunek wptywu ,+” oznacza, ze wzrost warto$ci wskaznika prowadzi do poprawy sytuacji gminy; kierunek wptywu ,-" oznacza, ze spadek wartosci wskaznika prowadzi do poprawy
sytuacji gminy.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Jak wskazano powyzej, wyznaczenie syntetycznej miary wzrostu wigze sie ze stan-
daryzacjg wskaznikow w celu sprowadzenia zmiennych o rézniej wartosci i jednost-
kach do wzajemnej poréwnywalnosci. Standaryzacja z kolei wigze sie z okresleniem
kierunku wptywu kazdego ze wskaznikéw, czyli identyfikacjg, czy dany wskaznik jest
stymulantg (jego wzrost jest korzystny dla gminy), czy destymulantg (zmienna, dla
ktérej wzrost wartosci negatywnie wptywa na gmine) oraz doborem odpowiedniej
grupy poréwnawczej, aby opisywang gmine odnies¢ do $redniej dla podobnych
gmin.

Przy doborze grup poréwnawczych kierowano sie klasyfikacjg funkcjonalng gmin na
potrzeby monitoringu planowania przestrzennego przeprowadzong przez Sleszyn-
skiego i Komornickiego przedstawiong w tabeli ponizej. Podziat ten umozliwia po-
réwnanie gmin o podobnym potencjale rozwoju z punktu widzenia ich lokalizacji oraz
petnionych funkcji na poziomie lokalnym czy tez regionalnym. Dodatkowo gminy na-
lezgce do tej samej klasy funkcjonalnej podzielono na ich rodzaj (miasta na prawach
powiatu, gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie). W efekcie otrzymano 24 grupy
poréwnawcze.

Tabela 29. Dobér grup poréwnawczych

Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania prze-

strzennego (Przemystaw Sleszyinski, Tomasz Komornicki)

A Rdzenie Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich (stolic wo- 33
jewodztw)

B Strefy zewnetrzne Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich 266
(stolic wojewodztw)

C Rdzenie obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych 55

D Strefy zewnetrzne obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych 201

E Miasta - o$rodki wielofunkcyjne 142

F Gminy z rozwinietg funkcja transportowg 137

G Gminy o] iqnych rqzwinietych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje 299
wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy)

H Gminy z intensywnie rozwinietg funkcjg rolniczg 496

| Gminy z umiarkowanie rozwinietg funkcjg rolniczg 665

J Gminy ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, ochrony przyrody) 262

Zrédto: Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski.

Z tego wzgledu Miasto Mrggowo zostato zaklasyfikowane jako gmina miejska o in-
nych rozwinietych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje wielkopo-
wierzchniowe). Catkowity sktad grupy poréwnawczej Miasta Mrggowo przedstawia
tabela ponizej.
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Tabela 30. Sktad grupy poréwnawczej Miasta Mragowo

Miasta o innych rozwinietych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje

wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy)

Pitawa Goérna teknica Ustron
Karpacz Mszana Dolna Wista
Kowary Sucha Beskidzka Gizycko

Szklarska Porgba Zakopane Lidzbark Warminski

Duszniki-Zdrdj Augustéw Mragowo

Kudowa-Zdrdj Cztuchow Ostroda

Polanica-Zdrgj teba Kotobrzeg

Swieradéw-Zdroj Krynica Morska Dartowo

Ciechocinek Hel

Zrédto: opracowanie wiasne.

W celu standaryzacji wskaznikow postuzono sie metodg wyrazong wzorem:

x'; =m gdy zmienna jest stymulantg lub
Y Sgp

' =22 g4y zmienna jest destymulant
X' _W,g y zmienna jest destymulanta,
gdzie:

x';; — standaryzowana warto$¢ wskaznika w badanej gminie,
x;j— wartos¢ empiryczna wskaznika w badanej gminie,

Xg4p — Srednia wartos¢ grupy porownawczej,

sgp — Odchylenie standardowe grupy porownawcze;.

W ten sposob wartosci wieksze od sredniej dla grupy pordwnawczej po standaryzacji
beda przyjmowaty wartos¢ dodatnig (korzystniejszg dla analizowanej gminy), nato-
miast wartosci mniejsze od $redniej — wartos¢ ujemng (niekorzystng dla analizowa-
nej gminy).

Standaryzacji poddano réwniez dynamike wzrostu lub spadku danego wskaznika
w celu okreslenia jego tendencji na tle grupy poréwnawczej. Z tego wzgledu wyzsza
dynamika do sredniej dynamiki w grupie poréwnawczej przyjmuje wartosci dodatnie
(poprawiajgce sie dla analizowanej gminy), natomiast nizsza dynamika od $redniej
— wartosci ujemne (pogarszajgce sie dla analizowanej gminy).

Ostatnim etapem obliczenia wskaznikéw syntetycznych dla kazdego z analizowa-
nych obszaréw byto zastosowanie czesto wykorzystywanej przez badaczy agregacji
bezwzorcowej. Stanowi ona $rednig arytmetyczng zestandaryzowanych cech. War-
tosci wskaznikow syntetycznych postuzyty réwniez do wyznaczenia dynamiki zacho-
dzacych procesow dla analizowanej gminy.
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ZAYACZNIK 2 — AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Tabela 31. Akty prawa miejscowego uchwalone przez Miasto Mraggowo w 2018 roku

Data uchwalenia Akt prawa miejscowego

Uchwata nr 111/11/2018 Rada Miejska w Mragowie z dnia 13 grudnia
2018 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajg-

13.12.2018 cego do korzystania z pomocy spotecznej przez osoby objete wielolet-
nim rzagdowym programem ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-
2023

Uchwata nr 111/9/2018 Rada Miejska w Mragowie z dnia 13 grudnia
13.12.2018 2018 r. w sprawie okreslenia zasad ponoszenia odptatno$ci za pobyt
w mieszkaniach chronionych

Uchwata nr 111/2/2018 Rada Miejska w Mragowie z dnia 13 grudnia
13.12.2018 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Miasto Mrggowo na rok
2019

Uchwata nr L/7/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 18 pazdzier-

18.10.201 . . . .
8.10.2018 nika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Mrggowo*

Uchwata nr XLVI11/1/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 27 wrze-
$nia 2018 r. w sprawie: zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodnio-
wego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wycho-
wawczych i opiekunczych oraz przyznania zwolnienia od obowigzku
ich realizacji nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierowni-
cze w szkotach i placowkach oswiatowych oraz okreslenia tygodnio-
wego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogéw, psycholo-
gow, logopeddw, terapeutéw pedagogicznych oraz doradcéw zawodo-
wych, zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzo-
nych przez Gmine Miasto Mraggowo

27.09.2018

Uchwata nr XLVI11/10/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 27
27.09.2018 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany nazwy siedziby Obwodowej Komi-
sji Wyborczej Nr 3 w Mrggowie

Uchwata nr XLVIII/7/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 27 wrze-
$nia 2018 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Mragowie do prowadzenia postepowania i wy-
dawania decyzji administracyjnych w sprawie swiadczeh pomocy ma-
terialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na tere-
nie Gminy Miasto Mrggowo

27.09.2018

Uchwata nr XLVII1/6/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 27 wrze-
27.09.2018 $nia 2018 r. w sprawie zmiany statutu Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mraggowie

Uchwata nr XLVII/7/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 30 sierp-
nia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na

30.08.2018 sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie miasta Mrg-
gowa
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30.08.2018

20.06.2018

28.06.2018

28.06.2018

28.06.2018

28.06.2018

29.05.2018

29.05.2018

26.04.2018

26.04.2018

29.03.2018

29.03.2018

Uchwata nr XLVI1/4/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 30 sierp-
nia 2018 r. w sprawie utworzenia odrebnego obwodu gtosowania
w Szpitalu Mrggowskim im. Michata Kajki Sp. z 0.0. Mragowie

Uchwata nr 0102-259/18 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie badania zgodnosci

z prawem uchwaty Nr XLIV/6/2018 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia
29 maja 2018 r. w sprawie: Ustalenia zasad udzielania dotacji na usu-
wanie i unieszkodliwianie azbestu z terenu miasta Mrggowo w roku
2018

Uchwata nr XLV/11/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 28
czerwca 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie dwoch
miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli na terenie miasta
Mragowo

Uchwata nr XLV/10/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 28
czerwca 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie dwoch
miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli na terenie miasta
Mragowo

Uchwata nr XLV/9/2018 Rada Miejska w Mragowie z dnia 28
czerwca 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie dwoch
miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kgpieli na terenie miasta
Mragowo

Uchwata nr XLV/7/2018 Rada Miejska w Mragowie z dnia 28
czerwca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV/5/2016 Rady Miej-
skiej w Mragowie z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia
zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restaurator-
skie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw

Uchwata nr XLIV/5/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 29 maja
2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie dwdch miejsc oka-
zjonalnie wykorzystywanych do kapieli na terenie miasta Mrggowo

Uchwata nr XLIV/6/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 29 maja
2018 r. w sprawie: Ustalenia zasad udzielania dotacji na usuwanie
i unieszkodliwianie azbestu z terenu miasta Mrggowo w roku 2018*

Uchwata nr XLI11/3/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 26 kwiet-
nia 2018 r. w sprawie okreslenia sezonu kgpielowego na terenie Mia-
sta Mrggowo w 2018 roku

Uchwata nr XLI11/1/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 26 kwiet-
nia 2018 r. w sprawie podziatu miasta Mrggowo na state obwody gto-
sowania, ustalenia ich numerdw, granic oraz siedzib obwodowych ko-
misji wyborczych

Uchwata nr XLI1/14/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 29 marca
2018 r. w sprawie wprowadzenia przepiséw porzadkowych przy prze-
wozie 0s6b i bagazu taksowkami osobowymi na terenie miasta Mra-
gowa*

Uchwata nr XLII/7/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 29 marca
2018 r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania
udziatéw i akcji spotek prawa handlowego przez Gmine Miasto Mrg-
gowo
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Uchwata nr XLII/5/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 29 marca
2018 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bez-
domnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Miasto Mragowo na rok 2018

Uchwata nr XLI1/4/2018 Rada Miejska w Mragowie z dnia 29 marca
2018 r. w sprawie podziatu miasta Mrggowo na okregi wyborcze, usta-
lenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu wyborczym

Uchwata nr XLI/1/2018 Rada Miejska w Mragowie z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego terenu srodmiescia w Mrggowie jako obszaru
koncentracji ustug ogélnomiejskich*

Uchwata nr XLI1/3/2018 Rada Miejska w Mragowie z dnia 29 marca
2018 r. zmieniajgca Uchwate Nr XLI/9/2018 z dnia 28 lutego 2018 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
Gminy Miasta Mragowo dla publicznych i niepublicznych: szkot,
przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
oraz innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobra-
nia i wykorzystania

Uchwata nr XLI1/2/2018 Rada Miejska w Mragowie z dnia 29 marca
2018 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotaciji
celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki, kluby dzieciece lub za-
trudniajgcych dziennych opiekundw oraz dla oséb prowadzgcych dzia-
talno$¢ na wtasny rachunek jako dzienni opiekunowie

Uchwata nr XLI/6/2018 Rada Miejska w Mragowie z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie ustalenia przebiegu istniejgcej drogi gminnej Plac
Bolestawa Prusa w Mrggowie

Uchwata nr XLI/5/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie ustalenia przebiegu istniejgcej drogi gminnej ul.
Mtodkowskiego w Mraggowie

Uchwata nr XLI/2/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXVI111/12/2008 Rady Miejskiej
w Mragowie z dnia 11 grudnia 2008 r. w sprawie okre$lenia szczegd6-
towych warunkdéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze

i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych
ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych wa-
runkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak réwniez
trybu ich pobierania

Uchwata nr XLI/3/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie zaliczenia do kategorii drég gminnych oraz ustale-
nia przebiegu drogi w ciggu ulicy £gkowej w Mragowie

Uchwata nr XL1/9/2018 Rada Miejska w Mragowie z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z bu-
dzetu Gminy Miasta Mrggowo dla publicznych i niepublicznych: szkot,
przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
oraz innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobra-
nia i wykorzystania
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Zalacznik 2 — Akty prawa miejscowego

Uchwata nr XL/2/2018 Rada Miejska w Mrggowie z dnia 25 stycznia
2018 r. w sprawie: ustalenia czasu na realizacje bezptatnego naucza-
nia, wychowania i opieki oraz okre$lenia opfat za korzystanie z wycho-
wania przedszkolnego w publicznych przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, ktérych orga-
nem prowadzgcym jest Gmina Miasto Mragowo

25.01.2018

*Wyrok nr Il SA/Ol 321/18 Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie z dnia 28 sierpnia 2018 r.
w sprawie ze skargi Wojewody Warminsko-Mazurskiego na uchwate Rady Miejskiej w Mragowie z dnia
28 lutego 2018 r., Nr XLI/1/2018 w przedmiocie zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego terenu srodmiescia w Mraggowie jako obszaru koncentracji ustug ogélnomiejskich
*Rozstrzygniecie nadzorcze nr PN.4131.439.2018 Wojewoda Warminsko - Mazurski z dnia 20 listopada
2018 r. stwierdzajgce niewaznos¢ w czesci uchwaty Nr L/7/2018 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 18
pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Mraggowo

*Uchwata nr 0102-259/18 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 20 czerwca
2018 r. w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XLIV/6/2018 Rady Miejskiej w Mragowie
z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie: Ustalenia zasad udzielania dotacji na usuwanie i unieszkodliwianie
azbestu z terenu miasta Mraggowo w roku 2018

*Rozstrzygniecie nadzorcze nr PN.4131.190.2018 Wojewoda Warminsko - Mazurski z dnia 2 maja
2018 r. stwierdzajgce niewaznos¢ w czesci uchwaty XLI11/14/2018 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 29
marca 2018 r., w sprawie wprowadzenia przepiséw porzgdkowych przy przewozie osob i bagazu taksow-
kami osobowymi na terenie miasta Mragowa

Zrédto: opracowanie wiasne.
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