Olsztyn, 10 lipca 2024 r.

WARMINSKO-MAZURSKI
SO-111.431.6.2024

Pan
Jakub Doraczynski
Burmistrz Miasta Mragowa

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U.z2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”,

przekazuje Panu tre$é wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowg przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Mragowie (NIP 7420010581,
REGON 000525671) z siedzibg przy ul. Krélewieckiej 60A, 11-700 Mragowo. Urzad Stanu

Cywilnego w Mragowie miesci sig przy ul. Ratuszowej 5 w Mragowie.

W okresie objetym kontrola oraz w czasie czynnosci kontrolnych kierownikiem jednostki
kontrolowanej byt Pan Stanistaw Butajewski, ktéry sprawowat funkcje Burmistrza Miasta

Mragowa od 22 listopada 2018 r.

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow

Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

« Beata Mamiriska-Pietrzak — kierownik Oddziatu Spraw Obywatelskich, przewodniczaca zespotu
kontrolnego, postugujagca sie legitymacja stuibowg nr 4/2023 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-
[V.0030.176.2024 z 12 marca 2024 r. wydanego przez Wojewode Warmirnsko-Mazurskiego;

 Maciej Jurzyriski — starszy inspektor wojewédzki, cztonek zespotu kontrolnego, postugujacy sie
legitymacja stuzbowa nr 3/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na
podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.175.2024 z 12 marca 2024 r.

wydanego przez Wojewode Warmirsko-Mazurskiego;

Kontrole rozpoczeto 19 marca 2024 r., a zakoriczono 2 maja 2024 r.
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Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 1/2024.

Zakres kontroli: wykonywanie przez Gming Miejska Mragowo w okresie od 1 stycznia 2023 r. do
31 grudnia 2023 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze rejestracji stanu

cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

Kontrole problemowg przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 oréz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224)
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewddztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 6 ust. 1 oraz art.11 ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1378) dalej Prasc oraz art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie
imienia i nazwiska (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).

Na podstawie ustaleri kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig¢ pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Kontrola wykazafa, ze zadania, co do zasady, realizowane byly prawidtowo, a dokumentacja
spraw prowadzona rzetelnie. Badaniem kontrolnym objeto tacznie 355 spraw. Nieprawidtowosci
stwierdzono w 22 sprawach, w tym 11 dotyczytlo btednego przeniesienia aktu z ksiegi do
rejestru. Natomiast uchybienia stwierdzono zaledwie w 12 przypadkach. Osobami
odpowiedzialnymi za poszczegdlne nieprawidtowosci i uchybienia sa Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego oraz pracownicy realizujacy poszczegdlne sprawy. Ponadto za nieprawidfowoscé
zwigzang ze zbyt dfugim obiegiem dokumentacji w Urzedzie Miejskim w Mragowie
odpowiedzialny jest Sekretarz Miasta. Z wyja$nieri kierownika jednostki wynika, Ze stwierdzone
btedy czesto wynikaty z niedopatrzenia lub omytki pracownikéw, ale réwniez z innej interpretaciji

przepisow.

Zdaniem kontrolujacych powstate btedy wynikaty réwniez ze zmian w obsadzie USC w minionym
roku. Natomiast btedy w zakresie prowadzonych postepowart w sprawach zmian imienia
i nazwiska wynikaty z niedostatecznej znajomosci przez prowadzacego sprawg obowigzujacej

procedury administracyjnej.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie przenoszenia aktéw stanu cywilnego jest
koniecznoé¢ ponownego zmigrowania bfednie przeniesionych - aktéw stanu cywilnego.
Natomiast skutkiem nieprawidtowosci w zakresie niezatatwienia sprawy o transkrypcje oraz
nieterminowego zafatwienie sprawy o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego jest negatywny
wptyw na uprawnienia wnioskodawcéw w tych sprawach. W pozostatym zakresie nie

stwierdzono negatywnych skutkéw uchybier i nieprawidtowosci.
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1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Mragowie

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Mragowie stanowigcym zatgcznik
do Zarzadzenia Nr 93/2022 Burmistrza Miasta Mragowa z dnia 30 grudnia 2022 r. Urzad Stanu
Cywilnego nadzorowany jest bezposrednio przez Sekretarza Miasta. Zgodnie zas z art. 6 ust. 3
Prasc kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest wojt (burmistrz, prezydenta miasta). Z tego
wzgledu zasadna bytaby zmiana regulaminu, chociaz w zakresie podlegtosci merytorycznej pod

Burmistrza Miasta. Zagadnienie to nie ma jednak wptywu na merytoryczne wykonanie zadan.

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Mragowie (dalej USC) jest od 11 paZdziernika 2021 r.
Pani Marta Krasowska. Funkcje Zastepcy Kierownika USC petni od 1 sierpnia 2015 r. Pani Justyna
Pruszyriska (w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 11 sierpnia 2023 r. nie
wykonywata zadan). W okresie objetym kontrolg funkcje Zastepcy Kierownika USC sprawowaty
réwniez Pani Izabela Stomska (do 30 czerwca 2023 r.) oraz Pani Ewelina Rojek (od 1 lipca 2023 r.
do 12 sierpnia 2023 r.). Obecnie Pani Ewelina Rojek zatrudniona jest na stanowisku inspektora
w USC. Kierownik i Zastepca Kierownika USC posiadaja odpowiednie wyksztatcenie i staz pracy

w administracji publicznej okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 Prasc.

Warunki lokalowe — USC znajduje sie na pietrze budynku przy ul. Ratuszowej 5 w Mragowie.
Siedziba USC jest prawidtowo oznaczona przed wejéciem do lokalu. Pomieszczenia
zabezpieczone s3 poprzez system alarmowy oraz system powiadamiania pozarowego. Lokal

wyposazony jest w higrometr, termometr oraz sprzgt gasniczy.

Lokal sktada sie z trzech pomieszczen: pokoju obstugi klienta, pokoju kierownika USC oraz sali
¢lubéw. Pomieszczenia przeznaczone do uzytku jednostki remont przeszty w 1993 r. Wowczas
zostalo tez zakupione wyposaienie tych pomieszczer. Sala $lubéw w 2015 r. zostata
przeksztalcona na pomieszczenia do obstugi stanowisk ds. ewidencji ludnosci i dowoddw

osobistych, za$ w dotychczasowej sali konferencyjnej ulokowano sale $lubow.

Warunki lokalowe uwaza sie za wystarczajace i umozliwiajgce zawarcie zwigzku matzeriskiego

w formie uroczystej.

Przechowywanie ksigg — Ksiegi stanu cywilnego przechowywane sa w zamykanych drewnianych
szafach w pokoju obstugi, a akta zbiorowe w pokoju kierownika USC i pokoju obstugi
(uchybienie). W pomieszczeniu znajduje sie urzadzenie kontrolujace temperaturg i wilgotnosé
powietrza oraz sprzet gasniczy, tj. gasnica oraz czujki dymowe. Zgodnie z art. 128 ust. 2 Prasc,
ksiegi stanu cywilnego winny by¢ przechowywane w archiwum urzedu stanu cywilnego
stanowigcym pomieszczenie zapewniajace nalezyte ich zabezpieczenie przed uszkodzeniem,

zniszczeniem, kradzieza oraz dostepem oséb trzecich. Takiego oddzielnego pomieszczenia w
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kontrolowanej jednostce nie ma. Jest to spowodowane sytuacjg lokalowa Urzedu. W USC nie ma

rejestrowanego dostepu do lokalu.

W USC przechowywane sa ksiegi za lata 1923-2015 r. Ostatnie przekazanie ksigg do Archiwum
Panstwowego w Olsztynie odbyto si¢ w 30 maja 2023 r. — przekazano 5 ksigg.

Akta zbiorowe do aktéw stanu cywilnego przechowywane sa w segregatorach. Segregatory nie
sg przepetnione, co umozliwia wpinanie wptywajgcych dokumentédw na biezgco, bez grozby
zniszczenia dokumentéw. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktow stanu
cywilnego, ktére nie byly gromadzone jako dokumenty elektroniczne zostaty oznaczone
numerem i data sporzadzenia aktu zgodnie z § 43 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz

akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1351).
2. Sporzadzanie aktéw stanu cywilnego

A. Urodzenia — W okresie objetym kontrolg sporzadzono 339 aktdw urodzenia w trybie zwyktej
rejestracji, z czego kontroli poddano 40 aktéw. Wéréd badanych aktéw 37 sporzadzono na
podstawie karty urodzenia lub karty martwego urodzenia przekazanej przez podmiot
wykonujacy dziatalnoéé lecznicza i protokotu zgtoszenia urodzenia. Natomiast w 3 przypadkach
rodzicie skorzystali z mozliwosci zgtoszenia urodzenia w formie dokumentu elektronicznego, o
ktérym stanowi art. 58a ust. 1 Prasc. Wszystkie akty urodzenia sporzadzone zostaty przy udziale

przedstawiciela ustawowego dziecka.

Na podstawie badanych spraw ustalono, iz akty, co do zasady, zostaty sporzgdzone

z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 Prasc.

Wéréd badanych aktéw, sporzadzonych w trybie zwyktej rejestracii, w12 ojcostwo ustalono po
przyjeciu oswiadczenia o uznaniu ojcostwa. Czynnosci dokonywane przed Kierownikiem (lub
Zastepca Kierownika) USC w tych sprawach przeprowadzone zostaly zgodnie z przepisami
Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego oraz przepisami Prasc. Natomiast w 1 badanej sprawie, w
zwiazku z nieustaleniem ojcostwa, do aktu, zgodnie z art. 61 ust. 2 Prasc wpisano, jako imie ojca
imie wskazane przez osobe zgtaszajaca urodzenie, a jako nazwisko ojca i jego nazwisko rodowe
zamieszczono nazwisko matki z chwili urodzenia dziecka, zadnotacja o wpisaniu w
,Adnotacjach” nazwiska matki i wybranego imienia jako danych ojca (,dane ostonowe”). W 1
zbadanym przypadku nastgpito sadowe zaprzeczenie ojcostwa meza matki, a nastepnie

nastgpito w tej sprawie uznanie ojcostwa.

W jednej zbadanej sprawie (2810011/00/AU/2023/262662) akt urodzenia sporzadzono na
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podstawie postanowienia sgdu o przysposobieniu dziecka z obowigzkiem sporzgdzenia nowego
aktu (art. 121 k.r.o.). W sprawie tej do rodzicéw wystano odpis aktu urodzenia oraz
zawiadomienie o sporzadzeniu nowego aktu wraz z informacjg o nadaniu dziecku nowego
numeru PESEL. W dotychczasowym akcie dziecka naniesiono stosowng wzmianke o zastgpieniu
aktu nowym aktem oraz ze akt nie podlega ujawnieniu. Stwierdzono jednak, ze akt zostat
sporzadzony dopiero po 6 dniach od wptywu postanowienia Sadu do Urzedu, tj.4 dnia
roboczego, co nalezy uznaé za nieprawidtowosc. Jak wynika z wyjaénier kierownika jednostki
kontrolowanej przyczyna jej powstania byt niewtaéciwy obieg dokumentéw, jaki obowigzywat w

tym czasie w Urzedzie Miejskim w Mragowie.

Badane przypadki zweryfikowano rowniez pod katem realizacji obowiazkéw natozonych na
kierownika urzedu stanu cywilnego ustawg z 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1191) oraz obowiazku wynikajacego z art. 20 ust. 2 Prasc. We
wszystkich przypadkach rejestracji biezacej, zgodnie z art. 17 ust. pkt 1 oraz art. 29 ustawy
o ewidencji ludnoéci, Kierownik USC wystapit o nadanie numeru PESEL oraz zameldowat dzieci,
dla ktérych sporzadzit uprzednio akt urodzenia, o ile rodzice posiadali adres zameldowania.

Transkrypcja aktow urodzenia do rejestru stanu cywilnego na podstawie art. 104 Prasc oraz
rejestracja zdarzert majacych miejsce za granica na podstawie art. 99 Prasc dokonywana byta
bez zastrzezen (32 zbadanych w czasie kontroli aktéw na 92 sporzadzonych w tym trybie).
Podstawa sporzadzenia aktdw w rejestrze stanu cywilnego byly oryginalne dokumenty
zagraniczne, ktére byly podstawg wpisania do rejestru stanu cywilnego (BUSC) oraz ich
tlumaczenie na jezyk polski, dokonane przez ttumacza przysiegtego wpisanego na listg Ministra
Sprawiedliwosci, albo odpisy wielojezyczne. Catoéé dokumentacji zostata wiaczona do akt
zbiorowych. W sporzadzonych aktach, w . Adnotacjach” prawidtowo wpisywana byta informacja
o podstawie wpisania aktu lub rejestracji zdarzenia. Akty zostaty uzupetnione, dzigki czemu
posiadaja petng moc dowodowa. Pisownia nazw wiasnych zgodnie z zadaniem wnioskodawcow
byta dostosowana do regut pisowni polskiej na podstawie wecze$niejszych aktéw stanu cywilnego
rodzicow. W aktach znajdowaly sie potwierdzenia odbioru odpisu aktu stanu cywilnego po

dokonanej czynnosci.

Stwierdzono jednak, ze w 1 sprawie, po dokonaniu transkrypcji, osoba, ktdrej akt dotyczyt
zmienita imie i nazwisko, lecz do akt zbiorowych przez przeoczenie nie zostata wtgczona decyzja
(uchybienie). W danych przy akcie w tej sprawie nie zmieniono réwniez obywatelstwa osoby,

ktérej akt dotyczyt. Czynnosci te zostaty uzupetnione w czasie trwania kontroli.
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B. Matzeristwa — W okresie objetym kontrolg sporzadzono 113 aktéw matzenstw w trybie
zwyktym, z ktdrych 30 zostato poddanych kontroli. Akty matzeistwa sporzagdzono w terminie

okreslonym w Prasc.

Oéwiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski ztozone w sposéb okreslony w art. 1 § 1 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Kierownik USC przyjat, co do zasady
w sposéb prawidtowy, tak jak zapewnienia o braku okolicznoéci wytaczajacych zawarcie
matzefistwa (20 mafzeristw zawartych po ztoieniu oswiadczed Kierownikowi lub Zastepcy
Kierownika USC). Akty zostaly sporzadzone na podstawie protokotu przyjecia o$wiadczeR

o wstgpieniu w zwigzek matzenski.

W akcie nr 2810011/00/AM/2023/758801 btednie wpisano nazwisko matki mezczyzny oraz
nazwisko mezczyzny noszone po zawarciu matzeristwa (nieprawidtowos¢). Biedy w akcie
matzenstwa wynikaja z btedéw pisarskich popetnionych przy sporzadzeniu ,,Zapewnienia o braku
okolicznoéci wytaczajacych zawarcie matzeristwa” przez kierownika USC. Nie dostrzegli ich takze
kobieta i meiczyzna i w takiej formie je podpisali. Btad zostat zaciagniety przez system do aktu
matzeristwa. Kierownik USC sporzadzajacy akt matzefstwa nie zauwazyt powstatych pomytek.
Akt zostat sprostowany z urzedu 12 maja 2023 r. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byt
czynnik ludzki. W konsekwencji akt musiat zosta¢ sprostowany z urzgdu. Ponadto matzenstwo,
dla ktérego sporzadzono powyzszy akt zawarte zostato poza lokalem ze wzglgdu na stan zdrowia
mezczyzny. Wniosek o przyjecie oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski zostat ztozony
pisemnie, zgoda za$ zostata odnotowana przez kierownika USC na wniosku (uchybienie), bez

skierowania do wnioskodawcy pisemnej odpowiedzi.

W akcie nr 2810011/00/AM/2023/709585 kierownik USC btednie wpisat nazwisko i nazwisko
rodowe ojca kobiety oraz nazwisko matki kobiety (nieprawidtowo$¢). Wyjasnit, ze btedy w akcie
matzefistwa wynikaja z btedéw pisarskich popetnionych przy sporzadzeniu ,,Zapewnienia o braku
okolicznoéci wytaczajacych zawarcie matzeristwa” przez zastepce kierownika USC. Btedow nie
dostrzegta takze kobieta i w takiej formie podpisata zapewnienie. Bfad zostat zaciggniety przez
system do aktu matiefistwa. Kierownik USC sporzadzajacy akt matzenstwa nie zauwazyt
powstatych pomytek. Skutkiem byta nieprawidtowa treéé¢ aktu i konieczno$é sprostowania aktu,

co nastgpito na wniosek matzonkéw w dniu 5 marca 2024 r.

Natomiast w akcie nr 2810011/00/AM/2023/454426 kierownik USC btednie wpisat nazwisko
drugiego $wiadka (nieprawidtowosc). Przyczyng biedu byt btad pisarski pracownika, za$ skutkiem
— konieczno$é sprostowania aktu w tym zakresie. W trakcie kontroli podjeto dziatania z urzedu

w celu sprostowania btedu.
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Stwierdzono réwniez, ze w zapewnieniach sktadanych przed zawarciem zwigzku matzenskiego
w formie cywilnej, kierownik USC (zastgpca kierownika) przyjmowali od nupturientéw
oéwiadczenia o nazwiskach noszonych po zawarciu matzeristwa przy kazdym zapewnieniu. W
konsekwencji przy zawarciu matzeristwa w formie cywilnej takie oswiadczenia byty sktadane
przez osoby zawierajgce matzenstwo dwukrotnie. Takie dziatanie nie stanowi, co prawda
nieprawidtowosci czy uchybienia, jednak nie znajduje réwniez umocowania w przepisach prawa.
Dokument taki nie jest wymagany, gdyZ oswiadczenia o nazwiskach wynikaja z o$wiadczen
sktadanych przez nupturientéw podczas sktadania oéwiadczern o wstgpieniu w zwigzek

matzenski.

Osobom zamierzajacym zawrze¢ matiefistwo w sposéb okreélony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego, kierownik USC wydawat zaswiadczenie stwierdzajgce brak
okolicznoéci wytaczajgcych zawarcie matzeristwa oraz treé¢ i date ztozonych przed nim

oéwiadczen w sprawie nazwisk przysztych matzonkdw i ich dzieci.

Zaéwiadczenia wydawane byly na podstawie art. 4* § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
prawidtowo. Akty mafzeristw sporzadzano na podstawie zaswiadczenn skfadanych przez
duchownego Kierownikowi USC. Na zaswiadczeniach potwierdzana byta data dostarczenia przez
duchownego dokumentu do USC, ktdéry jest podstawg sporzadzenia aktu matzeristwa.

Dokumenty te dostarczono do USC w terminie okres$lonym w art. 8 § 3 k.r.o.

W przypadku zwigzkéw matzenskich zawartych przez cudzoziemcéw stwierdzono, ze akty
matzeristwa sporzadzono prawidtowo (5 aktéw w zbadanej prébie). Obywatele parstw obcych
zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego ztoiyli zapewnienia o braku
przeszkéd do zawarcia zwigzku matzenskiego oraz przedtozyli zaswiadczenia o zdoInosci prawnej
do zawarcia zwiazku matzenskiego wydane zgodnie z ich prawem ojczystym lub zwolnienie sadu
z przedtozenia takiego dokumentu, a takze odpisy aktéw urodzenia lub matzenstwa z adnotacja
potwierdzajaca ustanie poprzedniego matzefstwa. Przediozone zaswiadczenia miaty

prawidtowg tres¢ i uwzgledniaty wszystkie okolicznosci przewidziane w Prasc.

Transkrypcja aktéw matzeristwa do polskiego rejestru stanu cywilnego na podstawie art. 104
Prasc oraz rejestracja zdarzen majacych miejsce za granicag na podstawie art. 99 Prasc
dokonywana byta z uwagami (sprawdzono na podstawie 13 aktéw sporzgdzonych we
wskazanych trybach). Oryginalne akty zagraniczne, ktére byly podstawag wpisania do polskiego
rejestru stanu cywilnego oraz ich ttumaczenie na jezyk polski wtaczone zostaty do akt
zbiorowych. W aktach, w ,,Adnotacjach” prawidtowo wpisywana byta informacja o podstawie
wpisania aktu lub rejestracji zdarzenia. Akty zostaty uzupetnione, dzieki czemu posiadaja petna
moc dowodowa. Pisownia nazw wiasnych zgodnie z zadaniem wnioskodawcoéw byta
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dostosowana do regut pisowni polskiej.

W sprawie z wniosku nr USC.5353.15.2023, na podstawie ktdrego sporzadzono akt nr
2810011/00/AM/2023/453336, stwierdzono, ze podczas transkrypcji aktu amerykanskiego do
polskiego rejestru dotgczono wpisano za dokumentem amerykanskim drugie imig kobiety ,E.”
po czym sprostowano akt w tym zakresie na podstawie aktu urodzenia kobiety i wpisano w to
miejsce ,Ewa” (uchybienie). Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej dokonano takiego
wpisu, poniewaz tak interpretowano przepis art. 104 Prasc. Zgodnie z art. 104 ust. 2 ustawy
transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego zaréwno jezykowo, jak i formalnie, bez zadnej ingerencji w pisownig imion i
nazwisk oséb wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego. Pojecie transkrypcji w
obecnym stanie prawnym jest jednoznaczne i w jasny sposdb okreéla sposéb dziatania
kierownika urzedu stanu cywilnego. Kierownik urzedu stanu nie przeprowadza ponownej oceny
stanu cywilnego oséb (osoby), ktérej dane zostaty ujawnione w akcie, a jedynie przenosi
zagraniczny dokument stanu cywilnego do polskiego rejestru stanu cywilnego, dostosowujac go
jednak do formy witasciwej dla krajowej rejestracji stanu cywilnego. W sprawie tej kierownik USC
miat wiedze, iz dane osoby dotyczg obywatelki polskiej, ktéra ma w Polsce sporzadzony akt
urodzenia i wpis ,E.” nie oznacza jej imienia. Dlatego w ocenie kontrolujgcych zapis ten nalezato

pominad, a akt uzupetnic tylko o drugie imie kobiety.

W sprawie nr USC.5353.63.2023 z wniosku kobiety o transkrypcje niemieckiego aktu
matzeristwa z 2013 r. (wptynat do urzedu 25 lipca 2023 r.) zastepca kierownika USC nie dokonat
7gdanej czynnosci, tylko poinformowat wnioskodawczynie o wyniku weryfikacji jej danych w
polskich rejestrach i stwierdzonej niezgodnosci dotyczacej stanu cywilnego. Jednoczesnie
poprosit o ztozenie wniosku do USC Mikotajki, ktdry sporzadzit akt poprzedniego matzenstwa, o
uznanie wyroku rozwodowego do tego matzeristwa. Dwa miesigce pdZniej wnioskodawczyni
poinformowata pisemnie organ, ze wystapita do sadu o uznanie wyroku rozwodowego z 2001 r.
Wskazata, ze po dodaniu wzmianki o rozwodzie przez USC Mikotajki prosi o dokonanie
transkrypcji aktu matzeristwa zawartego w Niemczech. W odpowiedzi zastgpca kierownika USC
poinformowat, ze transkrypcja niemieckiego aktu matzeristwa zostanie dokonana po wpisaniu
wzmianki dodatkowej o rozwodzie w akcie matiefistwa sporzadzonym w USC Mikotajki.
Kierownik USC wyjaénit: ,Po weryfikacji dokumentéw stwierdzono niezgodnosci w stanie
cywilnym wnioskodawczyni z rejestrem PESEL. Bedac w bezposrednim kontakcie z nig ustalono,
iz zamierza rozpocza¢ procedure uznania zagranicznego wyroku rozwodowego w sadzie
rozwiazujacego poprzednie matzeristwo, a nastepnie dokona¢ transkrypcji. Nie byto podstaw do
wydania decyzji odmownej. Wystosowano pismo w celu wstrzymania sprawy. Whnioskodawczyni
zdecydowata sie najpierw dokonaé wpisu do poprzedniego aktu matzeristwa o jego rozwigzaniu.
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Ze wzgledu na fakt ztozenia wniosku w USC Mragowo i uiszczenia optaty, nie wycofata wniosku.
USC w Mragowie nie pozostawia sprawy bez rozpatrzenia, lecz jest w statym kontakcie i
wspdfpracy z wnioskodawczynig”. W ocenie organu kontroli, kontrolowana jednostka
niezasadnie wstrzymuje sie z dokonaniem zadanej czynnosci, gdyz brak wzmianki o rozwodzie w
akcie poprzedniego matzeristwa nie jest w tym przypadku przeszkoda do dokonania transkrypcji
kolejnego matzenstwa zawartego w Niemczech (nieprawidtowos¢). Przyczyng jest btedng ocena
okolicznodci faktycznych i prawnych sprawy, a skutkiem - niezatatwienie sprawy poprzez

sporzadzenie aktu od blisko dziesigciu miesigcy.

Ustalono, ze po rejestracji aktéw matzerstwa, stosowne zmiany zostaly naniesione w rejestrze

PESEL.

Zadwiadczenia o moznoéci zawarcia zwiazku matzeriskiego za granicg oraz o stanie cywilnym

wydawane byty w sposéb prawidfowy.

C. Zgony — W okresie objetym kontrolg sporzadzono 284 akty zgonu w trybie zwyktej rejestracji,
z czego kontroli poddano 30 aktéw. Ustalono, Ze w ramach biezgcej rejestracji stanu cywilnego
akty zgonu zostaly sporzadzone w terminie okre$lonym w art. 92 Prasc, na podstawie karty

zgonu oraz protokotu zgtoszenia zgonu.

Ustalono jednak, ze w akcie nr 2810011/00/AZ/2023/175382 kierownik USC nie zamiescit
godziny zgonu pomimo, ze karta zgonu zawierata informacje w tym zakresie (nieprawidtowosc).
Wyjasniono, ze: ,Brak godziny zgonu w akcie wynika z niedopatrzenia kierownika
sporzgdzajgcego protokot zgtoszenia zgonu, ktéry w takiej formie zostat podpisany przez osobe
zgtaszajaca zgon (zone), co zaskutkowato brakiem w akcie zgonu”. Skutkiem jest niekompletnos¢
aktu oraz konieczno$¢ jego uzupetnienia. W trakcie kontroli podjeto dziatania z urzedu w celu

uzupetnienia aktu.

Przy akcie nr 2810011/00/AZ/2023/911823 nie zamieszczono przypisku o akcie matzeristwa
osoby zmartej (uchybienie). Kierownik USC wyjasnit, ze: ,Stan cywilny osoby zmartej
to »rozwiedziony«. Poniewaz matzeristwo ustato, zgodnie z przyjeta praktyka, nie jest wysytane
zlecenie do innego urzedu o migracje aktu i przypisku nie dodaje sie”. Wskazana praktyka nie
znajduje oparcia w przepisach prawa. Przepis art. 25 ust. 1 Prasc nakazuje zamieszczac przy
aktach stanu cywilnego informacje o innych aktach dotyczacych tej samej osoby. Ustanie
matzeristwa przez rozwéd nie wylgcza obowigzku zamieszczenia informacji o akcie tego

matzenstwa przy akcie zgonu rozwiedzionego matzonka.

Réwnoczeénie ustalono, ze transkrypcja aktéw zgondéw do rejestru stanu cywilnego, na

podstawie art. 99 i 104 Prawa o aktach stanu cywilnego dokonywana byfa bez zastrzezen
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(sprawdzono na podstawie 5 z 14 aktéw sporzadzonych w powyzej opisany sposéb). Oryginalne
akty zagraniczne, ktére byly podstawa wpisania do rejestru stanu cywilnego oraz ich
ttumaczenie na jezyk polski witaczane byly do akt zbiorowych. W aktach, w ,,Adnotacjach”
prawidtowo wpisywana byta informacja o podstawie wpisania aktu lub rejestracji zdarzenia.
Akty zostaty uzupetnione, dzieki czemu posiadaja pethg moc dowodowa. W aktach znajduje sie

potwierdzenie odbioru odpisu zupetnego aktu po dokonanej czynnosci.

Zasadna bytaby jednak zmiana wzoru wniosku o transkrypcje zagranicznego aktu zgonu, tj.
wykreélenie mozliwoéci zaznaczenia prosby o zastosowanie polskich znakéw diakrytycznych,
bowiem moze to wprowadza¢ w btad wnioskodawcdw, co do istnienia takiej mozliwosci przy

sporzadzeniu aktu zgonu na podstawie dokumentu zagranicznego.

Reasumujac, nieprawidtowosci stwierdzono w 6 na 150 sprawdzonych przypadkow sporzadzenia

aktu stanu cywilnego w trybie zwyktym i szczegélnym rejestracji.
3. Zmiany w aktach stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg dokonano 211 czynnosci materialno-technicznych nieskutkujgcych
sporzadzeniem aktu. Kontroli poddano 50 wybranych czynnosci, w tym 12 czynnosci
sprostowania aktu (art. 35 Prasc), 20 czynnosci uzupetnienia aktu (art. 37 Prasc) i 18 czynnosci
uniewaznienia aktu (art. 39a i 127a Prasc). Z badanej préby wynika, iz zmiany w aktach stanu
cywilnego dokonywane byty, co do zasady, prawidfowo i we wszystkich zbadanych sprawach do
aktéw dofaczono stosowne wzmianki dodatkowe. Podstawe sprostowania lub uzupetnienia
aktéw stanowity inne wczesniejsze polskie lub zagraniczne akty stanu cywilnego. Kierownik USC
przed dokonaniem czynnosci z urzedu informowat osobg, ktorej akt dotyczy o zamiarze jego

sprostowania, uzupetnienia lub uniewaznienia.

Stwierdzono jednak, ze w sprawie USC.5352.9.2023 dokonano w akcie urodzenia mezczyzny
sprostowania danych matki w oparciu o akt mafzefistwa matki, a w aktach brak jest adnotacji,
czy sprawdzono dane w akcie urodzenia matki osoby, ktdrej akt dotyczy (w tym przypadku
w dokumencie Zrédtowym). Podobnie w sprawie USC.5352.65.2023 uzupetnienia drugiego
imienia matki w akcie urodzenia wnioskodawcy dokonano w oparciu o akt matzenstwa
rodzicéw, a w aktach brak jest adnotacji, czy sprawdzono dane w akcie urodzenia matki osoby,

ktérej akt dotyczy.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze w tych przypadkach dane byty konfrontowane

rowniez z aktem urodzenia matki.

W sprawie USC.5352.99.2023 akt urodzenia wnioskodawcy zostat sprostowany przez kierownika
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USC w zakresie imienia ojca na podstawie aktu matzefistwa rodzicow tej osoby, a nie aktu
urodzenia ojca. Nie byt to bfad, poniewaz imig ojca w obu tych aktach jest zgodne. Niemniej
podstawe ustalenia imienia ojca, co do zasady, stanowi akt jego urodzenia, natomiast akt
matiefistwa stwierdza zawarcie przez te osobg zwigzku matzeriskiego. Zatem podstawg

prostowania aktu urodzenia dziecka powinien by¢ w tym przypadku raczej akt urodzenia ojca.

Z czynnosci sprawdzenia aktu urodzenia (aktu srédtowego) osoba dokonujaca sprostowania czy
uzupefnienia powinna dokonywa¢ zawsze adnotacji w aktach sprawy o zgodnosci danych we
wszystkich wczesniejszych aktach osoby, bowiem kierownik winien przy rozstrzyganiu takich

spraw kierowa¢ sie zasada spojnosci aktéw stanu cywilnego.

W sprawie USC.5352.118.2023 o zamiarze sprostowania z urzedu btednie wpisanej daty
urodzenia w akcie urodzenia osoby matoletniej kierownik USC zawiadomit jej ojca. Nastepnie po
dokonaniu czynnoéci sprostowania omytkowo wydat ojcu matoletniego odpis zupetny
sprostowanego aktu (nieprawidtowos¢). Skutkiem byto wydanie dokumentu z naruszeniem art.
35 ust. 8 Prasc, z ktorego wynika, Zze odpis zupetny sprostowanego aktu stanu cywilnego jest
wydawany wnioskodawcy, a wiec wytgcznie po czynnosci sprostowania dokonanej na whiosek, a

nie z urzedu.

W sprawie USC.5352.221.2023 dokonano uzupetnienia aktu zgonu na whniosek osoby
uprawnionej, dodajac do aktu dwie wzmianki uzupetniajgce akt. Kierownik USC wyjasnit, ze
dodajac pierwszg wzmianke uzupetniajgca akt omytkowo pomingt dane wspétmatzonki, dlatego
nalezato doda¢ druga wzmianke zawierajagca brakujace dane, zgodnie z Zadaniem

whioskodawczyni.

W sprawie USC.5352.24.2023 akt urodzenia sporzadzony w trybie transkrypcji zostat
bezpodstawnie uniewazniony przez kierownika USC w trybie art. 39a Prasc, gdyz w sprawie tej
nie zaistniata zadna z przestanek uniewaznienia aktu na tej podstawie (nieprawidtowosc). Jak
wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, ,w trakcie sporzadzania aktu w trybie szczegélnym,
kierownik USC zaobserwowafa problemy techniczne ze strony systemu Zrédto, ktéry po
zapisaniu projektu zmieniat tryb na zwykly i dodawat niektdre dane w projekcie (dane rodzicow
kobiety). Kierownik USC, podejmowata kilka préb akceptacji aktu, ktére skutkowaty zmiang
trybu na zwykly. Po zapisaniu wtadciwego projektu, ktéry na tamten moment wydawat sie
prawidtowy, zdecydowata si¢ na akceptacje. W ostatnim momencie przy akceptacji aktu
zauwazyla, iz system ostatecznie zmienit ponownie tryb na zwykty. W obawie przed,
niewtaéciwym generowaniem sig¢ odpisu w przysztosci, zdecydowata sig na jego uniewaznienie z
art. 39a Prasc. Sporzadzita projekt w wiekszym odstepie czasu, niz pojawiajace sie problemy
techniczne.”. Jednak w ocenie kontrolujacych bez potwierdzenia przez kierownika usc, ze
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system rzeczywiscie generuje niewfasciwie odpisy aktu, uniewaznienie go byto dziataniem

niewtasciwym.

W sprawie USC.5352.220.2023 kierownik USC uniewaznit w trybie art. 127a ust. 1 Prasc akt
zgonu sporzadzony w trybie rejestracji biezacej (nieprawidfowosc). Z powotanego przepisu
wynika, ze stanowi on podstawe do uniewaznienia jedynie aktu btednie przeniesionego z ksiegi
do rejestru. Przyczyna nieprawidtowosci byta omytka kierownika USC, ktéry wybrat niewtasciwy
akt tej samej osoby do uniewaznienia. Skutkiem byta koniecznos¢ ponownej rejestracji

zdarzenia.

Stwierdzono réwniez, ze przy uniewaznieniu aktéw przez kierownika USC na podstawie art. 127a
i 39a Prasc sporzadzane sa do akt sprawy notatki, przy czym wskazane byfoby kazdorazowe

podanie w nich, czy z uniewaznionego aktu byt wydany odpis.

W trakcie kontroli sprawdzono 1 o$wiadczenie ztozone przez rodzicéw o zmianie przed uptywem
6 miesiecy od dnia sporzadzenia aktu, wybranego wczesniej imienia dziecka. Oswiadczenie
zostato ztozone w sposob prawidtowy. Zmiana zostata odzwierciedlona w akcie urodzenia

dziecka oraz zostata ujawniona w rejestrze PESEL.

Badaniem objeto 4 przypadki dotaczenia do aktu matzedstwa wzmianki dodatkowej
o rozwigzaniu matzefstwa przez sad parfistwa obcego. We wszystkich zbadanych przypadkach
orzeczenia rozwodowe podlegaty uznaniu na podstawie przepiséw prawa Unii Europejskiej. Do
wnioskéw o wpisanie wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu matzefstwa przez sg zagraniczny
dotaczono odpisy orzeczeh wraz z zaswiadczeniem z art. 39 Rozporzadzenie Rady (WE) NR
2201/2003 z dnia 27.11.2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w
sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000, orzeczenia nie byly wydane w trybie zaocznym.

Badaniem objeto réwniez 5 oéwiadczen przyjetych na podstawie art. 59 k.r.o., od matzonka
rozwiedzionego, o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa.
Oéwiadczenia zostaly przyjete prawidtowo, przed uptywem trzech miesiecy od
uprawomocnienia sie wyroku rozwodowego. Z czynno$ci sporzadzono protokot zawierajacy
wymagane elementy, ktdry zostat podpisany przez rozwiedzionego matzonka i kierownika
(zastepce kierownika) USC. W przypadku, gdy akt matzehstwa matzonkéw znajdowat sig

w innym urzedzie stanu cywilnego protokdt byt niezwtocznie przestany do wtasciwego urzedu.

4. Wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego oraz zaswiadczen w zakresie rejestracji stanu

cywilnego
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W okresie objetym kontrola przyjeto 2001 whioskéw o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego.
Kontroli poddano 60 wybranych wnioskow. Kierownik USC upowaznit pracownikéw USC — Panig
Eweline Rojek (pracownika ds. rejestracji stanu cywilnego) oraz Panig Katarzyne Dtugosz i Panig
Emilie Fydrych (pracownikéw stanowiska ewidencji ludnoéci i dowodow osobistych) miedzy
innymi do wydawania odpiséw aktéw stanu cywilnego i zaswiadczen o zamieszczonych lub

niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby.

Odpisy adresowane do oséb fizycznych byty wydawane w dniu ztozenia wniosku (pokwitowanie
ha wniosku), ewentualnie wysytane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub na elektroniczng
skrzynke podawcza wnioskodawcy, o ile wniosek ztozono w formie dokumentu elektronicznego.
Urzad Miejski w Mragowie korespondencjg¢ na terenie miasta kierowang do podmiotow
publicznych i instytucji dorecza za posrednictwem gorica, ktéry prowadzi ksigzke

korespondenc;ji.

W zbadanych sprawach odpisy zupetne, skrécone oraz wielojezyczne aktéw wydawane byty

podmiotom uprawnionym okreslonym w art. 45 ust. 1 Prasc.

Ustano jednak, ze w sprawie USC.5362.540.2023 whiosek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Inspektorat w Ketrzynie wptynat na skrzynkg Urzedu Miejskiego w ePUAP 16 lutego 2023 r.,
natomiast zadany odpis zostat wydany wnioskodawcy dopiero 6 kwietnia 2023 r. Sprawa przez
przeoczenie nie zostata zatatwiona w terminie (nieprawidtowo$é), co negatywnie przetozyto sig

na uprawnienie wnioskujacego Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych.

W sprawie nr USC.5362.640.2023 pismo do wnioskodawcy (spétdzielnia mieszkaniowa)
o wykazanie interesu prawnego omytkowo zatytutowano wezwaniem do uzupetnienia brakéw
formalnych (uchybienie). Pouczenie w tym pismie byto prawidtowe, tj. nie wskazano rygoru jak
dla wnioskéw obarczonych brakiem formalnym. Po uzupetnieniu wniosku przez whioskodawce,

wydano zadany odpis.

Przy realizacji zadania dotyczacego wydawania odpiséw z rejestru stanu cywilnego nie
stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczacej wydawania

wielojezycznych odpiséw skréconych aktéw stanu cywilnego (Dz. U. 2004 r., Nr 166, poz. 1735).

Kontrolg objeto réwniez 10 wnioskéw o wydanie zas$wiadczenia o stanie cywilnym.
Zaéwiadczenia zostaly wydane na podstawie prawidlowo wypetnionych wnioskéw. Odbidr
zaéwiadczen zostat prawidtowo pokwitowany na wniosku lub przysytany byt na adres wskazany

przez wnioskodawce.

W sprawie USC.5364.1.18.2023 do zaswiadczenia o stanie cywilnym wydano formularz
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wielojezyczny. We whniosku o wydanie formularza wnioskodawczyni zaznaczyta, ze ma on
dotyczy¢ aktu urodzenia zamiast zaswiadczenia o stanie cywilnym (uchybienie). Kierownik USC
wyjasnit, ze rozpatrujgc wniosek nie zauwazyt zaistniate] pomyiki. Wnioskodawczyni uzyskata
interesujacy ja formularz wielojezyczny. Réwnoczeénie whioskowata o wielojezyczny akt

urodzenia, stad ta pomytka. Uchybienie nie wywotato skutkow.

W sprawie USC.5364.1.17.2023 dotyczace] wydania zaswiadczenia o nieposiadaniu ksiegi
urodzen z 1942 r. stwierdzono, ze za$wiadczenie wydano na wniosek podmiotu, ktéry nie
wykazat w tym interesu prawnego (nieprawidtowos¢). Zgodnie z art. 133 ust. 3 Prasc,
zawiadczenie o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego wydaje kierownik urzedu stanu cywilnego
lub upowazniony przez kierownika urzedu stanu cywilnego lub wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) pracownik, na wniosek osoby uprawnionej do odtworzenia treéci aktu stanu cywilnego,
jezeli ksiega stanu cywilnego prowadzona przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na
podstawie przepiséw dotychczasowych zagineta lub zostata zniszczona. Natomiast w Swietle art.
133 ust. 1 Prasc, podmiotami uprawnionymi do zadania odtworzenia tresci aktu s osoba, ktorej
akt dotyczy, osoba, ktéra posiada w tym interes prawny, a w przypadku odtworzenia aktu zgonu
réwniez osoba, ktéra wykaze interes faktyczny. Zatem w przedmiotowej sprawie wnioskodawca
powinien byt wykazaé, ze posiada interes prawny w odtworzehiu aktu urodzenia osoby
wskazanej we wniosku o wydanie odpisu aktu lub uzyskanie zaswiadczenia o nieposiadaniu
ksiegi urodzeri. Wnioskodawca powotat sie jedynie na prowadzone czynno$ci poszukiwawcze
spadkobiercéw po wskazanej we wniosku osobie zmarfej w Niemczech w 2015 r. Nie wskazat
nawet i nie udokumentowat pokrewieristwa osoby poszukiwanej ze spadkodawczynia. Dopiero
w trakcie kontroli USC otrzymato wiadomo$¢ e-mail od wnioskodawcy, ze osoba poszukiwana
jest corka kuzynki spadkodawczyni ze strony ojca, ale zadne dokumenty na potwierdzenie tej
okolicznoéci nie zostaty nadal przedtozone. Kierownik USC wyjasnit: ,Zaswiadczenie o
nieposiadaniu ksiegi urodzen z roku 1942 zostato wydane na podstawie przestanego aktu
ustanowienia kuratora spadku (bestellung) z niemieckiego sagdu. Wnioskodawcg jest (...) zaufana
instytucja, ktéra sktada wiele wnioskéw do tut. Urzgdu o wydanie odpiséw i zaswiadczen. (...).
Zaéwiadczenie ma wytacznie charakter informacyjny dla sadu w Niemczech, na podstawie
ktérego sad bedzie mdgt orzec co do spadku bez przedfozenia odpisu aktu stanu cywilnego.
Zaéwiadczenie nie stuzyto w staraniu sie o procedowanie odtworzenia aktu stanu cywilnego (ma
wytacznie charakter informacyjny) i stuzy do zamknigcia sprawy spadkowej na terenie Niemiec.
Nie stoi réwniez w sprzecznosci z ustawa o ochronie danych osobowych”. Przyczyna
nieprawidtowosci jest brak wtasciwe] analizy prawnej i faktycznej przedfozonych dokumentow,
za$ skutkiem — wydanie zaswiadczenia na wniosek podmiotu, ktérego uprawnienie do uzyskania
tego dokumentu nie zostato udokumentowane. Bez znaczenia jest okoliczno$é, ze zaswiadczenie
ma ,wytacznie charakter informacyjny”. Ponadto w wezwaniu do uiszczenia optaty skarbowej za
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wydanie zaswiadczenia bfednie pouczono wnioskodawce, 7e nieuzupetnienie braku wniosku w
tym zakresie spowoduje pozostawienie sprawy bez rozpoznania na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.
(uchybienie). Wnioskodawca uiscit optate w wyznaczonym terminie, a btedne pouczenie nie
wywotato zadnych skutkéw. Nalezy jednak podnieéé, ze w przypadku brakow wniosku o
charakterze fiskalnym (tj. niezapfacenia przez wnoszacego podanie optaty, ktéra zgodnie z
przepisami powinna by¢ uiszczona z gory), zastosowanie znajduje art. 261 § 1k.p.a., anie art. 64

§2k.p.a.

W okresie objetym kontrolg w USC nie wydano zadnego zaéwiadczenia o zamieszczonych lub

niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby.
5. Przenoszenie aktow z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

W okresie objetym kontrolg do rejestru stanu cywilnego przeniesiono 7499 aktéw stanu

cywilnego, z czego kontroli poddano 60 aktow.

Kierownik USC upowaznit pracownikéw USC — Panig Eweling Rojek (pracownika ds. rejestracji
stanu cywilnego) oraz Panig Katarzyne Diugosz i Pania Emilie Fydrych (pracownikéw stanowiska
ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych) do przenoszenia aktow stanu cywilnego do rejestru
stanu cywilnego oraz do nanoszenia wzmianek dodatkowych w ksiedze o przeniesieniu aktu do

rejestru stanu cywilnego — upowaznienia wydane zostato na podstawie art. 124a Prasc.

Ustalono, ze co do zasady akty zostaty przeniesione prawidfowo, tj. do rejestru stanu cywilnego
zostata przeniesiona cata tres¢ aktu wraz ze wzmiankami dodatkowymi oraz przypiskami.
W dotychczasowych aktach, zgodnie z art. 124 ust. 3 Prasc, w ksiegach naniesiono wzmianke o
ich przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego. Jednakze w 11 przypadkach btednie przeniesiono

akty z ksiag do rejestru (nieprawidtowos¢) w nastepujacym zakresie:

- 2810011/00/AU/1979/814536 — btednie przeniesiono nazwisko rodowe ojca (akt zostat
uniewazniony i ponownie przeniesiony w czasie kontroli).

- 2810011/00/AU/1986/904476 - btednie przeniesiono miejsce urodzenia matki (akt zostat

uniewazniony i ponownie przeniesiony do rejestru);

- 2810011/00/AM/1949/292066 — wpisano stan cywilny matzonkéw, ktory nie figuruje w ksiedze
(akt uniewazniony i ponownie przeniesiony do rejestru);

- 2810011/00/AZ/1954/718131- wpisanie bfednej godziny zgonu 18.00 zamiast prawidtowo
18.55 oraz wpisanie nazwiska rodowego matki Kroll (uniewazniony i ponownie przeniesiony do

rejestru)
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- 2810011/00/AU/1996/494137 - osoba zgtaszajac urodzenie ojciec ,Wiestaw Henryk”

w zmigrowanym ,Henryk” (uniewazniony i ponownie przeniesiony do rejestru);

- 2810011/00/AU/1951/885930 - nie przeniesiono rubryki Adnotacje z podstawa sporzadzenia

aktu (uniewazniony i ponownie przeniesiony do rejestru);

- 2810011/00/AM/1958/166691 - matka kobiety w ksigdze nazwisko rodowe ,Paulina” w
imieniu ,z Piorunkéw”, w migracji imie ,,Paulina” nazwisko ,Piorunek”. W tym miejscu nalezy
wyjasnié, ze nawet jesli btad w akcie migrowanym mozna stwierdzi¢ juz na pierwszy rzut oka, to
mimo wszystko do rejestru nalezy przenie$¢ go tak jak zostat pierwotnie sporzadzony, a

nastepnie po przeniesieniu sprostowac;

- 2810011/00/AM/2000/069534 — wpisano nazwiska ojcéw nupturientéw oraz nazwisko matki
kobiety, mimo ze nie zawierat tego akt w ksiedze; akt nalezy ponownie zmigrowadé, a nastepnie
dokona¢ jego ewentualnego uzupetnienia; Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze na
podstawie art. 124 ust. 4 Prasc nazwisko noszone ojca mezczyzny zostato uzupetnione w oparciu
o przepisy obowigzujgce w dacie sporzadzenia aktu, noszone nazwisko ojca kobiety jak i
nazwisko noszone matki kobiety wpisano na podstawie aktu urodzenia kobiety, ktdry zostat
sporzadzony w tut. Urzedzie Stanu Cywilnego. Powyzsze wyjasnienie nie moze jednak zostaé
uwzglednione, bowiem w 2000 r., kiedy byt sporzadzony migrowany akt matzenstwa, zaréwno

mezczyzni jak i kobiety mogli dokona¢ zmiany nazwiska noszonego.

- 2810011/00/AZ/1987/899692 - miejsce zgonu osoby zmartej w ksiedze ,Pupkowizna” w akcie
zmigrowanym ,Mragowo” (akt uniewazniony i ponownie przeniesiony do rejestru);

- 2810011/00/AU/1985/134008 — nazwisko matki przeniesiono niezgodnie z trescig aktu
w ksiedze (akt uniewazniony i ponownie przeniesiony do rejestru);

- 2810011/00/AZ/1976/463120 w polu ,Imie kierownika USC, ktdry zarejestrowat zgon”,
wpisano ,Dane nieustalone”, chociaz w akcie papierowym jest piecze¢ imienna osoby
sporzgdzajacej akt wskazujaca imig ,Marianna”. Bfad nie ma wptywu na samg tres¢ aktu, wobec

czego nie ma koniecznosci jego ponownej migracji.

Skutkiem nieprawidtowosci jest konieczno$¢ uniewaznienia w trybie art. 127a ust. 1 Prasc aktow
btednie przeniesionych do rejestru oraz ponownego, prawidtowego przeniesienia aktéw, a w
przypadkach, gdy z uniewaznionego aktu wydano odpis — réwniez zawiadomienia podmiotu,
ktéry otrzymat odpis, o uniewaznieniu tego aktu i dotaczenia wydanego z urzedu, odpisu
zupetnego albo skréconego wiasciwego aktu, odpowiednio do rodzaju odpisu wydanego
wczeéniej z uniewaznionego aktu.
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6. Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach zmiany imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrola Kierownik USC wydat 23 decyzje w sprawach zmiany imion i nazwisk
(wszystkie zgodne z Zadaniem whioskodawcéw). Kontroli poddano 10 wybranych spraw. W 4
sprawach postepowania dotyczyly zmiany imienia lub nazwiska osoby matoletniej ponizej 13
roku 2ycia, a w 1 sprawie — matoletniej powyzej 13 roku 2ycia, ktéra wyrazita zgodg na zmiang
do protokotu przed kierownikiem USC. W tych sprawach drugi z rodzicow wyrazit zgode na
zmiane imienia lub nazwiska dziecka albo byt pozbawiony wtadzy rodzicielskiej (co

udokumentowano odpisem orzeczenia sgdu).

W analizowanych sprawach postgpowanie zostato przeprowadzone, co do zasady, prawidtowo,
a zebrany materiat dowodowy nalezy uzna¢ za wyczerpujacy. Whioski o zmiane imienia lub
nazwiska zawieraly uzasadnienie. Sprawy rozpatrywane byty na podstawie kompletnych
wnioskéw. Organ zawiadamiat wnioskodawcow na piSmie o wszczeciu postgpowania
administracyjnego w sprawie zmiany imienia lub nazwiska tylko w sytuacji kiedy wniosek

wplywat za posrednictwem konsula (uchybienie).

Wydane decyzje zawieraly elementy obligatoryjne wymienione w art. 107 § 1 k.p.a., z wyjgtkiem
uzasadnienia faktycznego i prawnego, od ktérego odstapiono na podstawie art. 107 § 4 k.p.a.

Jednakze w sprawach USC.5355.4.2023, USC.5355.14.2023 i USC.5355.16.2023 przytoczono
i wyjaéniono art. 9 ust. 2 ustawy O zmianie imienia i nazwiska oraz wskazano na fakt
pozbawienia ojca wifadzy rodzicielskiej, a nastgpnie poinformowano o odstgpieniu od
uzasadnienia decyzji zgodnie z art. 107 § 4 k.p.a. Powotanie tego faktu nie stanowi co prawda
nieprawidtowosci czy uchybienia, ale zasadnym jest odstapienie od takiej praktyki, nawet jesli
informacja o pozbawieniu jednego z rodzicow wiadzy rodzicielskiej ma wytgcznie walor

informacyjny, to jednak odnosi sig do ustaler poczynionych w toku postepowania.

Ponadto w sprawie USC.5355.6.2023 w wezwaniu z 29 czerwca 2023 r. do ztozenia dodatkowych
wyjasnie dotyczacych uzasadnienia wniosku, kierownik wskazat rygor z art. 64 § 2 k.p.a.

(uchybienie). Wnioskodawca uzupetnit wniosek i sprawa zostata zakoriczona wydaniem decyzji

pozytywnej.

W sprawie zmiany imienia nr USC.5355.20.2023 organ przeprowadzit dowéd ze Swiadka (matki
whioskodawcy). Wezwanie kierowane do $wiadka organ doreczyt stronie , do wiadomosci” na 4
dni przed terminem czynnosci i nie powiadomit strony o wynikajgcym z art. 79 § 2 k.p.a. prawie
bezposredniego udziatu w przestuchaniu (nieprawidtowo$é). Kierownik USC ztozyt w tej sprawie
obszerne wyjasnienie: ,Stronie przestano korespondencyjnie do wiadomosci "wezwanie"

éwiadka do osobistego stawiennictwa iztozenia zeznan. Uprzednio telefonicznie uzgodniono
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termin ze $wiadkiem i strona, biorac pod uwage waine sprawy osobiste Swiadka, w
szczeg6lnosci jezeli chodzi o termin, w ktérym $wiadek mogtaby sie stawié celem przestuchania.
Wskazany, konkretny a zarazem uzgodniony termin miaf dla niej istotne zhaczenie, celem
zatatwiania dla niej innych istotnych waznych spraw osobistych. W sprawie pod uwage wzieto
réwniez fakt, iz wnioskodawca i matka mieszkajg pod jednym adresem, a strona nie widziata
potrzeby osobistego czynnego udziatu przy czynnosci przestuchaniu swojej matki, poniewaz
miata jedynie potwierdzié, iz zwraca si¢ do niego tym imieniem od samego poczatku tj.
od okresu dziecifistwa. Zeznania matki miaty jedynie potwierdzi¢ zasadno$¢ ztozonego przez
niego wniosku i wiedziat w jakim zakresie wypowie sie matka w trakcie przestuchania. Z uwagi
réwniez na fakt, iz starat sie on o prace w stuzbach mundurowych, gdzie niezbednym byto
przedtozenie w szybkim terminie swojego odpisu aktu urodzenia, o mozliwosci zapoznania sie
z zebranym materiatem dowodowym i wypowiedzenia sie w sprawie zostaf poinformowany
ustnie i ze swojego prawa zrezygnowat”. Odnoszac sie do powyzszych wyjasnieri nalezy wskazac,
7e przedstawione okolicznosci nie zostaty udokumentowane, w szczegélnosci w aktach nie byto
pisemnego oéwiadczenia strony, Ze rezygnuje ze swoich uprawnien procesowych. Skutkiem byto
naruszenie zasady ogodlnej czynnego udziatu stron w postepowaniu (art. 10 § 1 k.p.a.),
aczkolwiek nie miato to wplywu na wynik sprawy. Nadmieni¢ nalezy, e w protokole
przestuchania $wiadka zastepca kierownika USC, ktéry dokonat przestuchania, zamiescit szereg
danych $wiadka (m.in. numer PESEL, date i miejsce urodzenia, imiona rodzicow). Z uwagi
na przedmiot sprawy ich przetwarzanie w aktach sprawy w tak szerokim zakresie wydaje sie

nieuzasadnione.

W sprawach USC.5355.2.2023, USC.5355.4.2023, USC.5355.6.2023, USC.5355.8.2023,
USC.5355.10.2023 kierownik urzedu stanu cywilnego wskazat w podstawie prawnej decyzji art.
12 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, ewentualnie réwniez art. 7, bez podania konkretnego

ustepu (uchybienie).

W wydanych decyzjach stosowano nieuzasadniona praktyke dopisywania pod pouczeniem
decyzji, a nad podpisem kierownika urzedu stanu cywilnego recznej adnotacji o dacie
wykonalnosci decyzji, co uznaé nalezy za ingerencje w tre$¢ samej decyzji po jej podpisaniu.
Nadmieni¢ nalezy, ze decyzjom o zmianie imienia i nazwiska ustawodawca nadat rygor
natychmiastowej wykonalnosci, co dodatkowo oznacza, ze brak jest podstaw do dokonywania
takich adnotacji (uchybienie). Ponadto na decyzji w sprawie nr USC.5355.12.2023 wydanej
16.08.2023 r. zamieszczono adnotacje, Ze stata sie ostateczna i prawomocna z dniem
doreczenia, tj. 24.08.2023 r., co jest niezgodne z prawd3 (uchybienie). Decyzja byfa ostateczna z
chwila wydania (art. 127 § 1a k.p.a.), natomiast prawomocna stata sie dopiero po uptywie
terminu do zfozenia skargi do sadu administracyjnego. Podobnie w przypadku decyzji wydanej w
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sprawie USC.5355.20.2023, w ktdrej btednie wskazano, ze jest prawomocna z dniem wydania.
Decyzja uzyskata walor prawomocnej po bezskutecznym uptywie terminu do jej zaskarzenia do

sgdu administracyjnego.

Z ustaler kontroli wynika, ze do aktéw urodzen lub matzeristw naniesiono stosowne wzmianki
o0 zmianach imienia lub nazwiska wynikajacych z decyzji Kierownika USC. Rejestr PESEL zostat

réwniez prawidtowo zaktualizowany.

Do ustaleri kontroli zostaty wniesione przez kierownika jednostki kontrolowane] zastrzezenia

dotyczace:

1. braku mozliwoéci wypowiedzenia sie¢ odnosnie przyjmowania od nupturientow
oéwiadczen o nazwiskach noszonych po zawarciu matzenistwa przy kazdym zapewnieniu,
ti. w rezultacie dwukrotne przyjmowanie oéwiadczeh o nazwiskach noszonych po
zawarciu matzenstwa,

2. uznania za uchybienie transkrypcji amerykariskiego aktu matzeristwa ze skrétem
drugiego imienia kobiety ,E.”,

3. zmiany wyjaénieri odnosnie uchybienia, ze w akcie 2810011/00/AZ/2023/911823 nie
zamieszczono przypisku o akcie matzefistwa osoby zmartej,

4. wskazania jako nieprawidfowosci btednego zmigrowania jednego z aktéw oraz dopisanie
przy dwéch innych aktach uwagi, ze akt zostat uniewazniony i ponownie przeniesiony do
rejestru,

5. uznania za uchybienia faktu, ze organ zawiadamiat wnioskujgcych o zmiane imienia
i nazwiska o wszczeciu postepowania administracyjnego tylko w sytuacji, kiedy wniosek

wptywat za posrednictwem konsula,

ktére zostaty uwzglednione w czesci dotyczacej wskazania jako nieprawidtowosci btednego
zmigrowania jednego z aktéw oraz dopisania przy dwdch innych aktach uwagi, ze akt zostat
uniewazniony i ponownie przeniesiony do rejestru. Pozostate zastrzezenia zostaty oddalone.

Majac na uwadze powyisze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Wydzielenie, w miare mozliwosci lokalowych urzedu, odrebnego pomieszczenia

na potrzeby archiwum USC.

2. Wprowadzenie rejestracji dostgpu do pomieszczenia, w ktérym przechowywane s3
blankiety odpiséw aktéw stanu cywilnego oraz za$wiadczen, zgodnie z art. 43 ust. 5

ustawy o dokumentach publicznych.
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3. Kazdorazowe wtiaczanie do akt zbiorowych aktu urodzenia decyzji administracyjnej

o zmianie imienia lub nazwiska.

4. Kazdorazowe aktualizowanie danych przy akcie, w sytuacji kiedy organ uzyska informacje

0 zmianie.

5. Rzetelne sporzadzanie zapewnienn o braku okolicznosci wytaczajgcych zawarcie
matiefistwa i w konsekwencji prawidtowe sporzadzanie aktéw matzenstwa przez

unikanie bteddw pisarskich w aktach matzerstwa.

6. Udzielanie wnioskujacym odpowiedzi na wniosek o zawarcie matzeristwa poza lokalem

urzedu stanu cywilnego w formie pisemnej.
7. Rzetelne przenoszenie danych swiadkow do aktu stanu cywilnego.

8. Sporzadzanie aktéw stanu cywilnego w trybie transkrypcji z pominieciem skrétéw

w danych imienia w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.
9. Formalne zakonczenie sprawy z wniosku o transkrypcje aktu nr USC.5353.63.2023.

10. Rzetelne sporzadzanie aktéw zgonu na podstawie danych zawartych w karcie zgonu, tj.

niepomijanie danych, ktére podlegajg rejestracji.

11. Zamieszczanie przy aktach stanu cywilnego przypiskdw o wszystkich aktach dotyczacych

danej osoby.

12. Rozwazenie mozliwosci zmiany opracowanego formularza wniosku o transkrypcje
zagranicznego aktu poprzez pominiecie opcji wnioskowania o dostosowanie danych do

regut pisowni polskiej.

13. Sporzadzanie notatek (adnotacji) w aktach spraw sprostowania czy uzupetnienia aktu
stanu cywilnego o dokonanej analizie (zgodnosci) wszystkich wczesniejszych aktow

dotyczacych osoby lub jej wstepnych.

14. Niewydawanie odpisu aktu stanu cywilnego z urzedu po sprostowaniu lub uzupetnieniu

aktu dokonanym z urzedu.

15. Uniewaznianie aktéw stanu cywilnego na podstawie art. 39a Prasc wylacznie

po stwierdzeniu, ze z aktu btednie generowane sg odpisy.

16. Uniewaznianie aktéw stanu cywilnego na podstawie art. 127 a ust. 1 Prasc wytgcznie
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

w przypadku uniewaznienia aktu przeniesionego z ksiegi stanu cywilnego.
Terminowe rozpatrywanie wnioskéw o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego.
Rozwazenie mozliwoéci usprawnienia obiegu korespondencji wplywajacej do urzedu.
Wiadciwe okreélanie charakteru pisma adresowanego do wnioskodawcy.

Rzetelne analizowanie wnioskéw o wydanie formularza wielojezycznego, w tym

omawianie z wnioskodawca wszelkich watpliwosci w celu jego skorygowania.

Wydawanie za$wiadczen o nieposiadaniu ksiegi wyfacznie podmiotem okreslonym w art.
133 ust. 1 Prasc , w tym wnioskodawcom, ktérzy wykazg interes prawny.

Uniewaznienie btednie zmigrowanych aktéw nr 2810011/00/AM/1958/166691
i 2810011/00/AM/2000/069534 oraz ponowne, prawidfowe przeniesienie aktow z ksiegi

stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Rzetelne przenoszenie aktéw stanu cywilnego z ksiggi stanu cywilnego do rejestru stanu

cywilnego.

Zawiadamianie strony postepowania o wszczeciu postgpowania w sprawie zmiany

imienia lub nazwiska.

Nie przytaczanie okoliczno$ci sprawy w decyzjach o zmianie imienia i nazwiska, w ktérych

odstgpiono od ich uzasadnienia.

Niewzywanie strony postgpowania do ztozenia dodatkowych wyjasnien w sprawie pod

rygorem przewidzianym dla wnioskéw dotknigtych brakiem formalnym.

Zapewnienie stronie prawa czynnego udziatu w postgpowaniu, w tym stosowanie art. 79
§ 2 k.p.a.

Sporzadzanie w aktach sprawy adnotacji o dokonywanych ustaleniach, w tym

sporzadzenie notatek z przeprowadzanych rozméw telefonicznych.

Wtaéciwe okreélanie podstawy prawnej w wydawanych decyzjach, tj. wskazywanie

przepisu z podaniem artykutu i odpowiedniego ustepu.

Nieingerowanie w tre$¢ wydanych decyzji w sprawie zmiany imion i nazwisk.

Prosze Pana Burmistrza o poinformowanie Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, w terminie 30
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dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecer, a takie o

podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia dziatan.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krél
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