URZAD MARSZAEKOWSKI
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
W OLSZTYNIE

do uzytku stuzbowego

Informacja Pokontrolna z kontroli w miejscu realizacji projektu nr RPWM.08.01.00-28-0016/18
pn. Zagospodarowanie terenu Parku im. Gen. Wiadystawa Sikorskiego na cele turystyczno-
rekreacyjne

Data dokonanej kontroli: ROZpOCZQCie kontroli - 27.03.2023 r.
Wizyta w miejscu realizacji projektu — 13.06.2023 r.

Jednostka kontrolujgca: ~ Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Koordynator Kontroli: lwona Bar - Inspektor

: Cztonkowie Zespotu
Kontrolujacego: ~ Katarzyna Chomej - Inspektor

Upowaznienie
do kontroli:

Nr72/2022 z 27.06.2022 r.
Nr 65/2022 2 27.06.2022 r.

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodine przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoéine
- Podstawa prawna dotyczgce  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
. przeprowadzenia Europejskiego  Funduszu  Spofecznego,  Funduszu  Spdjnosci
 kontroli i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady {(WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE Lz 20.12.2013 r.).
- art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w  zakresie  polityki  spdjnosci  finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2020, poz. 818 z pdin.
zm.)
- Umowa o dofinansowanie projektu nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-00
227.10.2020 r.
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Projekt dofinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020

Beneficjent/Podmiot kontrolowany:

Adres podmiotu kontrolowanego:

Miejsce kontroli:

Tytuf projektu:

Nr projektu:

Umowa nr/z dnia:

Aneks nr/z dnia:

Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu:

Osoba do kontaktéw:

Podmiot dziatajgcy/realizujgcy w imieniu
Beneficjenta:

Cel kontroli:

Okres poddany kontroli:

Typ kontroli:

Kontrola obejmuje wnioski o ptatnosé:

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

10-554 Olsztyn

ul. Kosciuszki 8g/91

Fundusze .
H Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

smmnd

Gmina Miasto Mragowo

ul. Krélewiecka 60A
11-700 Mrggowo

Siedziba 1Z,
Miejsce realizacji projektu

Zagospodarowanie terenu Parku im. Gen. Wfadystawa
Sikorskiego na cele turystyczno-rekreacyjne

RPWM.08.01.00-28-0016/18

RPWM.08.01.00-28-0016/18-00 z 27.10.2020 r.

RPWM.08.01.00-28-0016/18-01 z 27.10.2020 r.
RPWM.08.01.00-28-0016/18-02 z 02.09.2021 r.
RPWM.08.01.00-28-0016/18-03 z 10.12.2021 r.

Aneta Romanowska — Skarbnik Miasta
Stanistaw Bulajewski — Burmistrz Miasta

fzabela Pote¢ — Kierownik Referatu Planowania
Przestrzennego, Budownictwa i Inwestycji

Sprawdzenie  prawidlowosci  realizacji  projektu
i wykorzystania dofinansowania zgodnie z okreslonymi
celami oraz zgodnosci z rzeczywistoscig przekazanych
przez Beneficjenta wynikdw 2z realizacji projektu
w ramach wnioskéw o ptatno$¢ nr RPWM.08.01.00-28-
0016/18-001 - nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-005

03.04.2017 r. - 27.03.2023 r.

[] kontrola dorazna
Xl kontrola planowa

X posrednia

[] koricows
+48 89 521 96 00 . Certyfikat Systemu
+4,8 89 521 96 09 . Zarzadzania Jakoscia
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USTALENIA KONTROLI:

1

Ustalenia stanu faktycznego:

- Zakres finansowy

Kontrola finansowa

1. Zrodta finansowania projektu wedtug umowy o dofinansowanie nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-00
z 27.10.2020 r. (aneks nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-01 z 27.10.2020 r. nie zmienif Zrédet finansowania)

Lp KOSZTY PROJEKTU KWOTA :ﬁt::g\i/?tt)?gw KWAC{;ll;((ooSvZ:/ti{vNYCH :
A CALKOWITE‘ 3 218 307,62 zt 100,00% -
B Niekwalifikowaine ($rodki wiasne) 47 448,82 zt | 1,47%
C KWALIFIKOWALNE | | 3170 858,80 zt 98,53% - 10000%
| | - $rodki w%ésne - 475 628,82 z R | 15,00%
okl Ewropeeiego FUnduszi 2 426 706,98 2 7050%
- $rodki z budzetu panstwa 269 523,00 zt 8,50%
;_érodk“hn‘e : N _, . ,— .

2. 7Zrédta finansowania projektu wedtug aneksu do umowy o dofinansowanie nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-02
z 02.09.2021 r. (aneks nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-03 z 10.12.2021 r. nie zmienit zrédet finansowania)

10-554 Olsztyn
ul. KoSciuszki 8g/91

smmoH

prr@warmia.mazury.pl
: www.warmia.mazury.pl

% kosztdw % kosztow
Lp ; KOSZTY PROJEKTU KWOTA catkowitych KWALIFIKOWALNYCH
A  CALKOWITE 3 540 118,00 zi 100,00%
B  Niekwalifikowalne ($rodki wiasne) 498 175,30 zt 14,07%
C  KWALIFIKOWALNE 3041 942,70 zt 85,93% 100,00%
' - $§rodki wiasne 456 291,41 zt 15,00%
~ $rodki z Europejsklego Funduszu 2327 086,16 z! 76.50%
Rozwoju Regionalnego
- érodki z budzetu panstwa 258 565,13 zt 8,50%
.~ $rodki inne - -
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju +48 89 521 96 00 _ Certyfikat Systemu
Regionalnego +48 89 521 96 09 . Zarzadzania Jakoscig
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Finansowanie projektu po zweryfikowaniu wnioskéw o ptatno$¢ nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-001
z 30.04.2021 r., nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-002 z 12.05.2021 r., nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-003
z 02.11.2021 r., nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-004 z 03.11.2021 r., nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-005

z 02.11.2022 r.

A  CALKOWITE

C  KWALIFIKOWALNE
- $rodki wiasne
Rozwoju Regikkonalnegok
- $rodki z budzetu panstwa

- érodki inne

D  WKLAD WLASNY (facznie)

B  Niekwalifikowalne (srodki wiasne)

Qérodki z Europejskiego Funduszu o

2 827 041,75 2} 100,00%
| 28 848,96 zt 1,02%
2 f98 192,85 zt . 98,98% o
419728,932* S TR
2’1’4k0w617,53 zt
237 84k6k,39 z‘{‘ H
, 448‘5%7’83,2" ,,‘,,,,,1‘5,,‘8,7%,, -

100’0‘6%” S
1’5,00%” ”
76,50%

8,5(5%

Kontroli poddano dokumentacje finansowo-ksiegowa ztozong w ramach wnioskéw o ptatnos¢ nr:
RPWM.08.01.00-28-0016/18-001 - wniosek o refundacjg, wniosek sprawozdawczy;
RPWM.08.01.00-28-0016/18-002 - wniosek o zaliczke;
RPWM.08.01.00-28-0016/18-003 - wniosek rozliczajgcy zaliczke, wniosek sprawozdawczy;
RPWM.08.01.00-28-0016/18-004 - wniosek o zaliczke;

RPWM.08.01.00-28-0016/18-005 - wniosek rozliczajacy zaliczke, wniosek o refundacje, wniosek
sprawozdawczy.
Kwota
. s wydatkow Wydatki Wartosé
Nr wniosku o pfatnos¢ objetych kwalifikowalne dofinansowania Wyptacono
‘‘‘‘‘‘ whioskiem
RPWM.08.01.00-28-0018/16-001 109 470,00 109 470,00 93 049,50 93 049,50
RPWM.08.01.00-28-0018/16-002 - - - 397 551,16
RPWM.08.01.00-28-0018/16-003 467 707,25 467 707,25 397 551,16 -
RPWM.08.01.00-28-0018/16-004 - - 698 226,94
RPWM.08.01.00-28-0018/16-005 2249 864,50 2221 015,60 1887 863,26 1189 636,32
RAZEM 2378463,92
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Kontrole zrealizowano na podstawie dokumentdw finansowo-ksiegowych zamieszczonych w systemie
SL2014 oraz skanéw przestanych przez Beneficjenta. Przeprowadzona kontrola wykazata, izna fakturach
zwidtanych z projektem zamieszczono informacje o wspétfinansowaniu projektu ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze $rodkdéw budzetu paristwa w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz pozostate opisy zgodne z wymogami
okreslonymi w Podreczniku Beneficjenta SL2014. Na skanach dowodoéw ksiggowych nie zidentyfikowano adnotacji
$wiadczacych o finansowaniu inwestycji z innych Zrodet. Wydatki przedstawione w zweryfikowanych wnioskach
o ptatnosc zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci.

Zgodnie z § 1 pkt 31 umowy o dofinansowanie projektu nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-00 z 27.10.2020 r.
(ze zm.) Beneficjent na potrzeby realizacji projektu wyodrebnit rachunek bankowy nr 88 1020 3541 0000 5602
0338 7677 prowadzony w Banku PKO BP SA. W ramach zaliczki/refundacji Instytucja Zarzadzajaca przekazata
Beneficjentowi kwoty dofinansowania na podstawie zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢. Wyptacone $rodki
wptynety na rachunek bankowy wskazany w umowie o dofinansowanie. Po podpisaniu umowy o dofinansowanie
wszystkie operacje bankowe realizowano za posrednictwem ww. rachunku. Natomiast wydatki przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie projektu poniesiono z rachunku biezgcego nr 39 1020 3639 0000 8202 0005 0617
naleiycego do Beneficjenta.

W mysl § 11 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-00 z 27.10.2020 r.
zmienionej aneksami (...) Beneficient prowadzi oraz zapewnia prowadzenie przez inne podmioty uczestniczgce
w realizacji Projektu, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wszystkich
operacji ksiegowych i bankowych przeprowadzonych w ramach projektu {(...). Natomiast w § 11 ust 5 ww. umowy
wskazano, iz (...) Zasady prowadzenia wyodrebnionej ewidencji dla Projektu Beneficjent opisuje w Polityce
rachunkowosci lub dokumencie réwnowazinym regulujgcym zasady rachunkowosci obowigzujgce Beneficjenta
w zwigzku z realizacjg Umowy {(...).

Zasady prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej przedmiotowego projektu zostaty wprowadzone:
- Zarzgdzeniem Nr 125/2020 Burmistrza Miasta Mrggowa z dnia 31 grudnia 2020 roku w sprawie: wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci, instrukcji obiegu dowoddéw ksiegowych i kontroli wewnetrznej — dla zadania
»Zagospodarowanie terenu Parku im. Gen. Wiadystawa Sikorskiego na cele turystyczno-rekreacyjne”, w ramach
Osi priorytetowej 8 - ,Obszary wymagajace rewitalizacji”, Dziatania 8.1. ,Rewitalizacja obszaréw miejskich
»Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Warmidsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
wspoifinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;
- Zarzgdzeniem Nr 20/a2021 Burmistrza Miasta Mrggowa z dnia 12 kwietnia 2021 r. w sprawie: zmiany zarzqdzenia
Nr 125/2020 Burmistrza Miasta Mrggowa z dnia 31.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci (...).
Zgodnie z pkt 6 Zafgcznika nr 1 do Zarzgdzenia Nr 125/2020 z dnia 31 grudni 2020 roku pn. Zasady rachunkowosci
stosowane przy realizacji zadania ,Zagospodarowanie terenu Parku im. Gen. Wtadystawa Sikorskiego na cele
turystyczno-rekreacyjne” ustalono, iz (...) w Urzedzie Miejskim w Mrqgowie, jako jednostce realizujgcej projekt
prowadzi sie wyodrebniong ewidencje ksiegowq wraz z wyodrebnionym zbiorem dokumentow ksiegowych
w zakresie realizacji projektu. Wyodrebniong ewidencje ksiegowq stanowi:

a. dziennik czesciowy,

b. konta syntetyczne,

c. konta analityczne {...).
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W celu umozliwienia identyfikacji operacji ksiegowych projektu jednostka prowadzi ewidencje zdarzen
gospodarczych na kontach ksiegowych wydzielonego zadania nr 900355 pn. Zagospodarowanie Park Sikorskiego.
Wszystkie wydatki zostaty zaewidencjonowane na kontach wydzielonego zadania.

Na dzien przeprowadzenia kontroli, na podstawie zatwierdzonych wnioskdw o ptatno$¢ nr RPWM.08.01.00-
28-0016/18-001 - nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-005, beneficjent ponidst i rozliczyt wydatki w 1acznej wysokosci
2798 192,85 zt, co stanowi 91,99 % catkowitej kwoty wydatkéw okreslonych w aneksie nr RPWM.08.01.00-28-
0016/18-03 z 10.12.2021 r. Zgodnie z ww. wnioskami o ptatnos$¢, beneficjent wykonat i rozliczyt prace w ramach
kategorii:

- Studium wykonalnosci o wartosci 3 690,00 zt, tj. 100 % wydatkéw kwalifikowalnych;
- Prace przygotowawcze o wartosci 105 780,00 zt, tj. 100 % wydatkéw kwalifikowalnych;
- Nadzor w projekcie o wartosci 11 904,00 zi, tj. 28,58 % wydatkow kwalifikowalnych;
- Roboty budowlane o wartosci 2 676 818,85 z1, tj. 92,76 % wydatkéw kwalifikowalnych.

Beneficjent zakofczyt prace w ramach przedmiotowego projektu. Zgodnie z dokumentami OT inwestycja
zostala zakonczona i przyjeta do uzytkowania o catkowitej wartosci 3 616 660,88 zt. Z danych uzyskanych z systemu
SL2014 Beneficjent jest w trakcie rozliczenia koricowego inwestycji (wniosek o ptatno$¢ koricowg ziozony
16.11.2022 r.).

Zgodnie z informacjag pozyskang za posrednictwem portalu podatkowego Ministerstwa Finansow
Beneficjent jest zarejestrowany jako czynny podatnik VAT. Podatek VAT zostat ujety w kosztach kwalifikowalnych.
W zwigzku z powyzszym, zgodnie z § 7 ust. 7 pkt 6 umowy o dofinansowanie nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-00
227.10.2020 r. {ze zm.), Beneficjent wystagpit o interpretacje indywidualng przepiséw prawa podatkowego
w przedmiotowym zakresie. Powyisze stanowisko zostato potwierdzone w Interpretacji indywidualnej znak: 0114-
KDIP1-2.4012.580.2021.1.GK z 13.12.2021 r. wydanej przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-00 z 27.10.2020 r.
(ze zm.) Beneficjent zobowigzat sie do (..) realizacji Projektu w pefnym zakresie, z nalezytq starannosciq,
w szczegdbinosci ponoszgce wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktaddw, zgodnie z Umowq i jej zalqcznikami oraz w sposob, ktory zapewni
prawidfowq i terminowq, zgodnie z Harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacje Projektu {..). Ponadto,
zgodnie z § 2 ust. 2 Beneficjent zobowigzuje sie do (...) realizacji Projektu zgodnie z Wnioskiem o dofinansowanie
projektu, o ktérym mowa w ust. 1, oraz w oparciu 0 Harmonogram rzeczowo-finansowy (...).

We whniosku o ptatnos$¢ nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-001, Beneficjent przedstawit do refundacji fakture
VAT nr FV/2017/10/1 z 06.10.2017 r. Faktura zostata wystawiona przez firme Atelier Architektury Radostaw
Zubrycki, z ktérg Beneficjent zawart umowe nr 21.PBL.2017 z 03.04.2017 r. na opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej. Zakres zawartej umowy z wykonawcg obejmowatl m.in. wielobranzowy projekt
budowlano-wykonawczy, studium wykonalnosci, kosztorys inwestorski, przedmiar robdt specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru rob6t i mapa do celéw projektowych. Zgodnie z pkt 5 Projektowane zagospodarowanie dziatki
Projektu budowlanego tom | opracowanie obejmowato m.in. zaprojektowanie trzech $ciezek tematycznych, w tym
Sciezka zdrowia. Z opracowania projektu budowlanego wynika, iz do $ciezki zdrowia wlicza sie (...) Parkour Park,
Acktiv Senior z urzqdzeniami dla 0séb niepetnosprawnych, Street Workout oraz Acktiv Junior (...). Natomiast,
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w Harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji projektu zakres prac objety projektem nr RPWM.08.01.00-28-
0016/18 nie obejmuje prac zwigzanych zbudowag Street Workout. Zgodnie z § 5 ust. 8 pkt 2 umowy
o dofinansowanie projektu nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-00 z27.10.2020 r. ze zmianami, (..) Beneficjent
zawierajgc Umowe zobowiqzuje sie do stosowania Wytycznych wskazanych w § 1 pkt 54), w tym m.in.: {(...)
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (..) (czytaj dalej:
Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci). W my$l rozdziatu 6.2 pkt 3 lit. d Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
(...) Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajgcy fgcznie nastepujgce warunki: (...) zostat uwzgledniony
{...) Wzakresie rzeczowym projektu {...). W zwigzku z powyzszym, Beneficjent mailem z 22.06.2023 r. przekazat
oéwiadczenie wykonawcy z 21.06.2023 r. wskazujgc, iz (...) koszt opracowania dokumentacji wyniést 109 470,00 z1,
w tym 454,85 zf stanowito koszt opracowania Street Workout {(...). Koszt opracowania dokumentacji projektowej
w zakresie budowy Street Workout nie mozna uznaé¢ za koszt kwalifikowalny. W wyniku przeprowadzonych

czynnosci kontrolnych za niekwalifikowalng uznano kwotg 454,85 zi.

Zgodnie z art. 143 ust. 1 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajqce przepisy ogdine dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE Lz 20 grudnia
2013 r. — dalej rozporzqdzenie 1303) ,,Odpowiedzialnos¢ za badanie nieprawidfowosci, dokonywanie wymaganych
korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot spoczywa w pierwszej kolejnosci na paristwach cztonkowskich.”
Z kolei ust. 2 powyzszego artykutu stanowi, ze , Paristwa cztonkowskie dokonujq korekt finansowych wymaganych
w zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi nieprawidtowosciami stwierdzonymi w operacjach lub programach
operacyjnych. Korekty finansowe polegajq na anulowaniu cafosci lub czesci wktadu publicznego w ramach operacji
lub programu operacyjnego.”
Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz na podstawie art. 125 rozporzgdzenia 1303, |IZ odpowiada za zarzadzanie
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego na lata 2014-2020 (RPO WiM),
a w szczegobinosci kontroluje, czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki deklarowane
przez Beneficjentéw zostaty zaptacone oraz, czy spetniajg one obowigzujgce przepisy prawa, wymagania programu
operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji.
Kwestie odpowiedzialnosci 1Z na gruncie przepiséw krajowych reguluje art. 9 ust. 2 ustawy z 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020 (Dz. U. 2018, poz. 1431 ze zm.), ktéry naktada na IZ obowigzek przygotowania i prawidtowej realizacji
wtasciwego Programu Operacyjnego.
Zgodnie z powyzszym artykutem do zadan 1Z nalezy m.in.: prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego,
w tym weryfikacja prawidtowosci wydatkdéw ponoszonych przez Beneficjentdw, nakfadanie korekt finansowych,
odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegélnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych,
na zasadach okre$lonych w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie
projektu.
Zgodnie z trescig art. 2 pkt 36 ww. rozporzgdzenia 1303 oraz uwzgledniajac inne przepisy prawa krajowego oraz
wspolnotowego na gruncie funkcjonowania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego za nieprawidtowos¢
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nalely uwazac ,kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma
lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem”.

W takiej sytuacji $rodki przeznaczone na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
wykorzystane z naruszeniem procedur podlegajg zwrotowi przez Beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkdéw.

Majac powyzsze na uwadze nalezy zaznaczy¢, iz opisane w tresci niniejszej informacji pokontrolnej zdarzenia
stanowig nieprawidtowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzqdzenia 1303, aco za tym idzie majg wplyw
na kwalifikowalno$¢ wydatkéw.

Analizujgc omawiane pojecie, trzeba stwierdzié, ze ,,nieprawidiowos¢” bedzie miata miejsce, gdy spetnione zostang
trzy przestanki:

e naruszenia prawa unijnego lub krajowego,

e dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego oraz

o szkody w budzecie ogblnym Unii Europejskiej.

Ww. przestanki majg charakter kumulatywny, co oznacza, ze muszg wystapi¢ tacznie. W Swietle rozporzqdzenia
1303 do uznania dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego za nieprawidtowos$¢ nie wystarczy samo
naruszenie prawa, ale trzeba réwniez stwierdzi¢ wystgpienie szkody.

Komisja Europejska, jak réwniez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (dalej ETS) przyjmuja szerokg wyktadnie
przestanki naruszenia prawa wspoinotowego, zgodnie z ktéra za nieprawidiowos¢ nalezy uznaé zaréwno
naruszenie prawa unijnego, jak i prawa krajowego. Oznacza to, iz do popeinienia nieprawidtowosci z punktu
widzenia art. 2 pkt 36 rozporzqdzenia 1303 dochodzi rowniez wtedy, gdy naruszony zostat przepis krajowy
ustanawiajgcy wymogi bardziej rygorystyczne od tych, ktore wynikajg z przepisow prawa UE.

Potwierdzeniem tego, jest stanowisko Komisji Europejskiej wyrazone w dokumencie z posiedzenia CoColaF z 11
kwietnia 2002 r. Wymogi powiadamiania o nieprawidfowosciach: praktyczne ustalenia, zgodnie zktérym
do zapewnienia odpowiedniego stosowania prawa wspélnotowego niezbedne sg przepisy prawa krajowego,
a wiec nieprawidtowos$¢ wystepuje takze w przypadku naruszenia jakichkolwiek przepisow prawa krajowego.
Uznajgc powyisze nalezy jednoznacznie podkre$li¢, iz zidentyfikowane naruszenia opisane w informacji
pokontrolnej stanowig naruszenie przepisow prawa unijnego lub krajowego wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego — tym samym spetniajq pierwszg i drugg przestanke uznania ich jako nieprawidtowosci
zgodnie z rozporzgdzeniem 1303,

Jednoczes$nie w doktrynie i orzecznictwie sadéw polskich, naruszenie procedur przy wykorzystaniu srodkow,
o ktérym mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2021
r. poz. 305 ze zm.- dalej ufp), czyli procedur obowiazujgcych przy wykorzystywaniu dofinansowania, dotyczy przede
wszystkim procedur wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu, ale réwniez procedur okredlonych
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci. Zapisy umowy o dofinansowanie wraz z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnoéci wydatkow w ramach RPO stanowig bowiem szczegolng regulacje normujgcg, jak otrzymane
srodki majg by¢ wydatkowane, aby uznaé je za tzw. koszty kwalifikowalne realizacji projektu. Tym samym
powyzsze zapisy, stanowiac o sposobie wydatkowania $rodkow pienieznych, sa rodzajem swoistej procedury
wigigcej strony umowy dotyczacej wykorzystania tych srodkow. Adresatami ufp sg nie tylko jednostki sektora
finanséw publicznych, ale takze inne podmioty w zakresie w jakim wykorzystujg srodki publiczne lub dysponuja
tymi $rodkami — w tym takze Beneficjenci pomocy z regionalnych programéw operacyjnych. Przypomniec nalezy,
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iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp bezzwrotne $rodki zagraniczne, wtym srodki pochodzace ze 7rédet
wspOlnotowych, stanowig srodki publiczne. Zatem beneficjenci dysponujgcy takimi srodkami majg obowigzek
w trakcie ich wydatkowania stosowaé takze zasady okreslone w art. 44 ust. 3 ufp, tj. wydatkowa¢ $rodki m.in.
w zgodzie z zasadami oszczednosci, celowosci i racjonalnosci. (vide: Miemiec Wiesfawa, Przestanki determinujgce
zwrot srodkéw przeznaczonych na finansowanie programow realizowanych przez JST z udziafem bezzwrotnych
Srodkdw europejskich, Finanse Komunalne 2012, nr 1-2, s. 34-43). Dodatkowo, jak traktujg Wytyczne w zakresie
sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz raportowania nieprawidfowosci w ramach
programoéw operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020 (Wytyczne ws. odzyskiwania $rodkéw), poprzez
naruszenie prawa nalezy rozumie¢ nie tylko naruszenie przepisow aktéw prawnych, takich jak ustawy
czy rozporzadzenia, ale réwniez zasad okre$lonych w dokumentach, ktérych obowigzek stosowania wynika
z umowy o dofinansowanie projektu, decyzji o dofinansowaniu projektu lub kontraktu terytorialnego.

Kolejng przestanka uzasadniajgcg odebranie Beneficjentowi czesci lub catosci dofinansowania jest uznanie
naruszenia za takie, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wpfyw na budzet Unii poprzez obcigZzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem. W badanym przypadku Beneficjent przedstawit do refundacji wydatki w ramach
ktérych stwierdzono nastepujgca nieprawidtowos¢:

-§2ust. 2, §5ust. 1, § 5 ust. 8 pkt 2 umowy o dofinansowanie projektu nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-00
2 27.10.2020 r. ze zmianami;

-rozdziatu 6 pkt 6.3 ppkt 1 lit. d Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
co zostato bezsprzecznie udowodnione w niniejszej informacji pokontrolne;j.

W zwigzku z powyzszym wskazane wydatki nalezy uznac za nieuzasadnione, a tym samym stanowiace naruszenie
powodujgce szkode w budzecie ogdinym Unii Europejskiej, co stanowi spetnienie trzeciej przestanki okreslonej
w definicji nieprawidtowosci.

Rowniez i w tym przypadku Wytyczne ws. odzyskiwania srodkéw wskazujg, iz szkoda dla budzetu UE moze mieé
charakter realny (gdy nieprawidtowos$¢ ma szkodliwy wptyw na budzet UE, tj. gdy nieprawidlowo$¢ zostata wykryta
po sfinansowaniu nieprawidtowego wydatku ze $rodkéw polityki spdjnosci). Z takg szkodg mamy do czynienia w
przedmiotowym przypadku, poniewaz Beneficjentowi zrefundowano wydatki, ktére nie spetniajg kryteridéw
kwalifikowalnos$ci RPO WiM 2014-2020, gdyz zostaly poniesione z naruszeniem § 2 ust. 2, § 5 ust. 1, § 5 ust. 8 pkt
2 umowy o dofinansowanie nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-00 z 27.10.2020 r., oraz rozdziatu 6.2 pkt 6.3 ppkt 1
lit. d Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 .

Stwierdzono nieprawidiowosci w badanym zakresie majgce wptyw na kwalifikowalnos¢ wydatkéw w kwocie
454,85 zt, w tym dofinansowanie 386,62 zi.
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—  Zakres rzeczowy

Przedmiotem projektu jest rewitalizacja Parku im. Gen. Wiadystawa Sikorskiego w Mragowie,
zlokalizowanego na dziatkach nr 120/2, 120/3, 118/3 obreb 4 oraz 34/5 obreb 5. Projekt obejmuje roboty
polegajace na:

—~ budowie, przebudowie i rozbudowie ciggéw komunikacyjnych i utwardzen terenu wraz infrastrukturg
towarzyszycy;

~ rewaloryzacji zieleni i nasadzen;

— zamontowaniu zdrojow wody pitnej wraz z budowg przytacza wodociggowego;

— zamontowaniu matej architektury m.in.: tawek, koszy na $mieci, stotow rekreacyjnych, tablic informacyjno-
edukacyjnych, urzadzen do ¢éwiczen, pergol z siedziskami, stojakéw na rowery;

— zamontowaniu lamp o$wietleniowych i rozbudowie WLZ;

— budowie i przebudowie schoddw terenowych;

— utworzeniu 3 $ciezek (przyrodniczej, zdrowia i historycznej) sktadajacych sie m.in. z: placéw
sensorycznych, placu edukacyjnego, punktéw widokowych, aktive junior, aktive senior, parkour park.

Podczas kontroli zweryfikowano rzeczowe wykonanie zadan, ktére rozliczono wnioskami o ptatnosé
od nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-001 do nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-005.

Beneficjent przed rozpoczeciem robdt uzyskat:

— Decyzje Starosty Mragowskiego Nr 38/2018/Mrg znak: AB.6740.1.108.2017 z 01.02.2018 r. zatwierdzajacy
projekt budowlany i udzielajgcg pozwolenia na budowe obejmujgce zagospodarowanie Parku im. Gen.
W. Sikorskiego na cele turystyczno- rekreacyjne na dziatkach nr ewid. 120/2, 120/3 i 118/3 obreb 4 oraz
nr ewid. 34/5 obreb 5 miasta Mragowo;

— Postanowienie Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw Nr  18/2018
znak: 1ZNR.5152.8.2018.pm z 17.01.2018 r. w sprawie uzgodnienia projektu budowianego dla inwestyciji
polegajgcej na zagospodarowaniu parku im. Gen. W. Sikorskiego {...).

Zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczecia rob6t budowlanych przekazano do PINB 25.02.2021 r.
z terminem rozpoczecia robot- 25.02.2021 r. Z zapiséw Dziennika budowy wynika, ze roboty budowlane, na ktore
zostato wydane pozwolenie na budowe, rozpoczeto 26.02.2021 r. (Dziennik budowy nr 43/2021 z 03.02.2021 r.),
tj. zgodnie z terminem okreSlonym w art, 37 ust. 1 Ustawy Prawo budowlane (Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414 ze zm.).

W trakcie prowadzenia robét budowlanych wystgpita koniecznos$¢ wykonania roboét dodatkowych
i zamiennych polegajacych m.in. na:
— zastosowaniu zamiennych warstw nawierzchni ciggédw komunikacyjnych;
— zastosowaniu zamiennych warstw nawierzchni na placu Parkour;

— przetozeniu istniejgcego chodnika dostosowujac do rzednych placu sensorycznego.

Powyzszych zmian dokonano na podstawie protokotéw koniecznoéci:
1. Protokoét koniecznosci nr 1 2 28.06.2021 r. na roboty zamienne;
2. Protokét koniecznosci nr 2 z 15.10.2021 r. na roboty dodatkowe na podstawie, ktérego zawarty zostat
Aneks nr 2 z 18.10.2021 r. rozszerzajgcy zakres rzeczowy robdt i zwiekszajgcy wynagrodzenie Wykonawcy.
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Warto$¢ robét dodatkowych ujetych ww. protokole koniecznosci stanowi wydatek niekwalifikowainy.
O ww. zmianach Beneficjent nie poinformowat Instytucji Zarzagdzajgcej.

Bioragc powyisze pod uwage nalezy uzna¢, ze Beneficjent nie dochowat obowigzku wynikajacego z § 22
ust. 1 umowy o dofinansowanie dotyczacego zgtaszania w formie pisemnej zmian w projekcie, jednakze w zwigzku
ztym, ze:

— wydatki zwigzane z wykonaniem rob6t zamiennych dotyczyly wytgcznie zmiany materiatu, a koszty
nie przewyzszyty pierwotnie zaplanowanych;
— wydatki zwigzane z wykonaniem robdt dodatkowych nie zostaty ujete w kosztach kwalifikowalnych
projektu,
nalezy uzna¢, iz powyisze uchybienie nie ma wptywu na kwalifikowalno$¢ wydatkow.

Zgodnie z zapisami w dzienniku budowy prace zostaty zakoriczone 28.10.2021 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone podczas ogledzin w miejscu realizacji projektu oraz okazana przez
Beneficjenta dokumentacja potwierdzity rzeczowe wykonanie zadan rozliczonych w badanych wnioskach
o ptatnoéé.

Stwierdzono uchybienia w badanym zakresie niewplywajace na prawidfowa realizacje projektu.

— Informacja i promocja

Beneficjent wypetnia obowigzki informacyjno-promocyjne zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu
oraz Podrecznikiem wnioskodawcy i beneficjenta programdw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji
i promocji. Dziatania dotyczace informacji i promocji zostaty zrealizowane przez Beneficjenta w nastepujgcym
zakresie:

— oznaczono znakiem Unii Europejskiej, znakiem Funduszy Europejskich, barwami RP oraz oficjalnym logo
promocyjnym wojewddztwa dokumenty zwigzane z realizacja projektu,

— montaz tablic informacyjnych w miejscu realizacji projektu,

— zamieszczono informacje o realizowanym projekcie na stronie internetowej https://www.mragowo.pl.

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

— Pomoc publiczna

Zgodnie z pkt 3.8 wniosku o dofinansowanie w projekcie nie wystepuje pomoc publiczna. W wyniku
przeprowadzonej kontroli ustalono, iz przedmiotowa deklaracja jest zgodna ze stanem faktycznym. W ramach
przyznanego wsparcia nie wystepujg tacznie przestanki, o ktorych mowa w art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Nie stwierdzono uchybie w badanym zakresie.
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Nie stwierdzono uchybiend w badanym zakresie.

Polityki horyzontalne

Lp.

! Zgodnosc realizacji projektu z
zasadami polityk | TAK NIE
horyzontalnych
Zréwnowazony rozwoj X -
 Réwnych szans kobiet
imeiczyzn
Réwnosé szans
i niedyskryminacja {(w tym y
dostepnosé dla 0s6b
z niepetnosprawnosciami)

Sprawozdawczos$¢ i monitoring

Uwagi

Projekt o pozytywnym wplywie na zréwnowazony rozwaj.

Projekt o pozytywnym wplywie na réwnoéé szans kobiet
i mezczyzn.

Projekt o pozytywnym wplywie na réwnosc

i niedyskryminacje.

szans

Ponizej wskazniki produktu i rezultatu okreslone we wniosku o ptatno$¢ RPWM.08.01.00-28-0016/18-005;

Nie stwierdzono uchybienn w badanym zakresie.

- Liczba

' Powierzchnia

Kontrola osiggniecia

projektowanych wskaznikow

produktu

obiektow
dostosowanych do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami
Otwarta przestrzeii utworzona

lub rekultywowana
- na obszarach miejskich

obszaréw
objetych rewitalizacjg

Kontrola osiggniecia

projektowanych wskaznikéw

rezultatu

Liczba oséb korzystajgcych e
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bad? utworzonej/ |
rekultywowanej przestrzeni
w miastach

Zrédto danych

Protokoty
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~ Przechowywanie dokumentoéw

Beneficjent jest zobowigzany do przechowywania oraz archiwizowania dokumentdéw zwigzanych
z projektem zgodnie z zasadami okres$lonymi w § 20 umowy o dofinansowanie nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-00
z27.10.2020 r. ze zmianami.

Przeprowadzona kontrola wykazata, iz Beneficjent uregulowat kwestie zwigzane z przechowywaniem
i archiwizacjg dokumentacji projektu. Odpowiednie zapisy zawart w pkt 10 Zatgcznika nr 1 do Zarzqdzenia
Nr 125/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku Zasady rachunkowosci stosowane przy realizacji zadania. Zapisy
ww. dokumentu s3 zgodne z wymogami ujetymi w umowie o dofinansowanie. Dokumentacja zwigzana
zprojektem jest przechowywana w siedzibie Urzedu Miejskiego w Mragowie, ul. Krélewiecka 60A
11-700 Mragowo.

Nie stwierdzono uchybiern w badanym zakresie.

—  Projekty partnerskie/ hybrydowe/ zintegrowane

Beneficjent, zgodnie z § 2 ust 11 umowy o dofinansowanie nr RPWM.08.01.00-28-0016/18 z 27.10.2020 r.
zobowigzany jest do (...) udokumentowania rozpoczecia realizacji projektu (...) komplementarnego do projektu
objetego niniejszq umowq do ktdérego zobowiqzat sie sktadajgc wiasciwe Oswiadczenie, bedqce zatqgcznikiem
do wniosku o dofinansowanie. Rozpoczecie realizacji ww. projektu powinno rozpoczqc¢ sie nie pézniej niz rok
od zakoriczenia rzeczowej realizacji projektu objetego niniejszq umowq (...). W Oswiadczeniach o ztoZeniu/realizacji
wniosku/dw o dofinansowanie projektu/éw z EFS w ramach RPO z 11.10.2018 r., tj. ztozonych przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent oswiadcza, iz (...) zrealizuje projekt spoteczny dotyczqcy stworzenia
i przeprowadzenia oferty edukacyjno-historycznej dla turystow i mieszkaricw Miasta Mrqgowa na terenie parku
im. Gen. Wtadystawa Sikorskiego (...) oraz {...) zrealizuje projekt spoteczny dotyczqcy stworzenia i przeprowadzenia
oferty rekreacyjnej czynnej, sportowej i zdrowotnej dla turystéw i mieszkaricow Miasta Mrggowo na terenie parku
(...) przy czym projekty beda realizowane bez wsparcia EFS RPO WiM. Zgodnie otrzymanym mailem z 28.06.2023 r.
(...) projekty spofeczne sq w trakcie realizacji {...).

Nie stwierdzono uchybien w badanym zakresie.

— Dokumentacja zaméwien publicznych

Wyniki kontroli z prawidtowosci wyboru wykonawcéw zostaty przedstawione w odrebnych informacjach
pokontrolnych.

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju T: +48 895219600 . Certyfikat Systemuy
Regionalnego F: +488915219609 . Zarzadzania Jakoscig
10-554 Olsztyn E: prr@warmia.mazury.pl . 1SO gooa:z015

ul. Kosciuszki 8g/g1 W: www.warmia.mazury.p! Nr 388/2006
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Procent faktur skontrolowanych (okresli¢ prébke kontrolng)

100 %

[E tak
D nie

2. Nieprawidtowosci
Zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

217.12.2013 r. nieprawidtowos¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw
na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

1). Stwierdzono nieprawidtowosci.
X tak
D nie

3. Uwagi, wnioski, zalecenia

W zwigzku z przeprowadzong kontrola w miejscu realizacji projektu Zespét Kontrolujacy sprawdzit
prawidtowo$¢ realizacji projektu i wykorzystania dofinansowania zgodnie z okreslonymi celami
oraz zgodno$¢ z rzeczywistoscia przekazanych przez Beneficjenta wynikéw z realizacji projektu w ramach
wnioskéw o pfatno$¢ nr RPWM.08.01.00-28-0016/18-001-005. W wyniku przeprowadzonej kontroli
stwierdzono nieprawidiowo$¢, w zakresie opracowania dokumentacja projektowe jw. zakresie szerszym
niz uwzgledniono w harmonogramie-rzeczowo finansowym realizacji projektu. Za niekwalifikowalng
uznano kwote 454,85 zt w tym dofinansowanie 386,62 zt.

4. Pouczenie

Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo zgioszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen
do niniejszej informacji pokontroinej w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

Termin na zgloszenie zastrzezen, moze byé przedtuzony przez Instytucje Zarzadzajagcg RPO WiM
2014-2020 na czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem tego
terminu.

Podmiot kontrolowany przekazuje pismo z zastrzezeniami oraz dowodami potwierdzajgcymi stanowisko
podmiotu do instytucji kontrolujgcej.

W trakcie rozpatrywania zastrzezen Instytucja Zarzadzajgca RPO WiM 2014-2020 ma prawo
przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci kontrolne lub Zadaé przedstawienia dokumentéw lub ztozenia
dodatkowych wyjasnien na pismie, co kazdorazowo przerywa bieg terminu na rozpatrzenie zastrzezen.

Instytucja Zarzadzajgca RPO WiM 2014-2020 ma prawo poprawienia w informacji pokontrolnej,
w kazdym czasie, z urzedu lub na wniosek kontrolowanego oczywistych omytek.

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju T: +48895219600 . Certyfikat Systemu
Regionalnego | F: +48895219609 . Zarzgdzania Jakoscig
10-554 Olsztyn E: prr@warmia.mazury.pl 1SO goo1:2015
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Informacje pokontrolng sporzadza sie w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej
ze stron.

Dokumenty uzyskane podczas kontroli znajdujg sie w dokumentacji pokontrolnej.

Data sporzgdzenia informacji pokontrolnej .. O@Oi 9\0@5 N,
(dnia)

Sporzqdzit Zespot Kontrolujgcy w skladzie:

1) Koordynator Kontroli

2) Cztonek Zespotu Kontrolujgcego

Zatwierdzit:

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju T: +48 895219600 Certyfikat Systemu
Regionalnego F: +4889 5219609 Zarzadzania Jakoscig
10-554 Olsztyn E: prr@warmia.mazury.pl 15O gooa:2015
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