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1. WSTEP

1.1. Podstawy formalno-prawne opracowania dokumentu

Podstawg prawng opracowania Prognozy oddziatywania na srodowisko dla dokumentu ,Plan
gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mraggowo” jest Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z pézn.
zm.), zwana dalej Ustawg. W S$wietle zapisow art. 51 organ opracowujgcy projekty
dokumentéw wymienionych w art. 46 lub 47 (a wiec m.in. polityk, strategii, planéw lub
programow w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki
wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rybotdéwstwa, turystyki i wykorzystania terenu,
opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko)

sporzgdza prognoze oddziatywania na srodowisko.

Zakres przedmiotowej Prognozy zgodny jest z wytycznymi zawartymi w Ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. Zgodnie z zapisami art. 51 Ustawy, prognoza oddziatywania na

srodowisko powinna:

1. zawierac¢:

a) informacje o zawartosci, gtdwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

c) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

e) streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym;

2. okresla¢, analizowac i oceniaé:

a) istniejgcy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu,

b) stan Srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem,

c) istniejgce problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegolnosci dotyczgce obszarow podlegajgcych ochronie

na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,



d) cele ochrony Srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspoélnotowym
I krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te
cele i inne problemy $rodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,
e) przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie,
wtorne, skumulowane, krotkoterminowe, Srednioterminowe i dlugoterminowe, state
i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000
oraz integralnosc¢ tego obszaru, a takze na srodowisko, a w szczegdlnosci na:

- réznorodnosé biologiczng,

- ludzi,

- zwierzeta,

- rosliny,

- wode,

- powietrze,

- powierzchnie ziemi,

- krajobraz,

- klimat,

- zasoby naturalne,

- zabytki,

- dobra materialne,

z uwzglednieniem zalezno$ci miedzy tymi elementami Srodowiska i miedzy oddziatywaniami

na te elementy;

3. przedstawiac:

a) rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddzialywah na Srodowisko, moggcych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru,

b) biorgc pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do
rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz
opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkow

techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.



Ponadto uwzgledniono uzgodniony zakres i stopien szczegotowosci opracowania wynikajgcy
Z pism:

- Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia 25 listopada 2015 r.
o0 sygnaturze WO0S.411.147.2015.MT

- Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Olsztynie z dnia 10 grudnia 2015 r. o sygnaturze ZNS.9082.2.173.2015.W.

1.2. Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu

Prognozy

Przy opracowywaniu Prognozy oddziatywania na srodowisko dla dokumentu ,Plan
gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mragowo” postuzono sie nastepujgcymi metodami:

- oceniono komplementarnos¢ ,Planu...” z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla
(wspolnotowymi, krajowymi, regionalnymi), aby stwierdzi¢ czy poddawany prognozie
dokument zawiera elementy zapewniajgce ochrone srodowiska z poszanowaniem zasad
zrébwnowazonego rozwoju,

- przeprowadzono identyfikacje i ocene skutkéw oddziatywania zaproponowanych kierunkow
dziatan,

- okreslono negatywne skutki oddziatywania oraz sposoby ich eliminacji badz mozliwosci ich
unikniecia,

- oceniono przewidywane zrédta konfliktow.

Opierajgc sie na danych literaturowych w zestawieniu z lokalnymi uwarunkowaniami
przeprowadzono analize oddziatywan na s$rodowisko. Wykorzystane zostalty dostepne
publikacje i dokumenty dotyczgce sSrodowiska obszaru Mrggowa i wojewddztwa.
Zastosowane zostaty metody opisowe i poréwnawcze. Przy wykonywaniu Prognozy wzieto
pod uwage takze metody prognostyczne, ktére miaty za zadanie zidentyfikowaé potencjalne
i rzeczywiste zmiany, jakie mogg wystgpiC w srodowisku w zwigzku z przewidywanymi
w projekcie PGN dziataniami oraz pdzniejszym wykorzystaniem powstatych obiektow czy

infrastruktury technicznej.



2. ZAKRES OCENIANEGO DOKUMENTU

2.1. Wstep

Koncepcja tworzenia i realizacji Planow Gospodarki Niskoemisyjnej wynika z polityki
klimatycznej Unii Europejskiej i miedzynarodowych zobowigzan Polski do redukcji emisji
gazéw cieplarnianych okreslonych przez ratyfikowany Protokdt z Kioto ustalony na forum
Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu. ,Gospodarka
niskoemisyjna” (ang. low emission economy) oznacza gospodarke charakteryzujgcg sie
przede wszystkim oddzieleniem wzrostu emisji gazéw cieplarnianych od wzrostu
gospodarczego, gtéwnie poprzez ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych. Gospodarka
niskoemisyjna opiera sie przede wszystkim na efektywnosci energetycznej, wykorzystaniu
odnawialnych zrédet energii i zastosowaniu technologii ograniczajgcych emisje. Efektem
koncowym PGN bedzie zestaw dziatan nakierowanych bezposrednio i posrednio na redukcje
emisji gazéw cieplarnianych, a takze instrumentéw, ktére wspomogg wszystkich uczestnikéw
realizacji PGN w przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjna.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Mrggowo jest finansowany ze srodkéw wtasnych

miasta.



2.2. Projekt ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mragowo”

— analiza zawartosci

Projekt ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mrggowo” zostat opracowany przez
DM Doradztwo w listopadzie 2015 r., zgodnie z obowigzujgcymi wéwczas przepisami prawa
i wytycznymi. Celem dokumentu jest przedstawienie zakresu dziatan mozliwych do realizaciji
w zwigzku z ograniczeniem zuzycia energii finalnej oraz zmniejszeniem emisiji
zanieczyszczen oraz gazow cieplarnianych do atmosfery. Opracowanie zawiera¢ bedzie

wyniki inwentaryzacji emisji dwutlenku wegla oraz analize dziatan przyjetych do realizacji.

Plan ten moze byé¢, w miare potrzeb, weryfikowany i uaktualniany w oparciu 0 monitoring
jego realizacji i zmian. Jednakze ustalone zatozenia gtébwne, dotyczgce gtéwnie sposobu
realizacji planu, zrodet finansowania inwestycji, metody poprawy jakosci powietrza i kontroli

efektow wdrazania przedsiewzie¢ inwestycyjnych, uznaje sie za wtasciwe dla catego planu.

2.2.1. Cele projektowanego dokumentu

Celem ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mrggowo” jest przedstawienie zakresu

dziatan mozliwych do realizacji w zwigzku ze zwiekszeniem udziatu energii z odnawialnych

zrodet oraz z ograniczeniem zuzycia energii finalnej i zmniejszeniem emisji gazow

cieplarnianych (CO,). Celem dokumentu jest przedstawienie wynikéw inwentaryzacji emisji

gazow cieplarnianych oraz analiza dziatah przyjetych do realizacji. Celem Miasta Mrggowo

jest dalszy rozwoj gospodarczy przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej jakosci sSrodowiska

naturalnego.

W szczegdlnosci oznacza to ograniczenie zapotrzebowania na energie koncowg i pierwotng

wsrod wszystkich uczestnikow rynku energii.

Wsrod szczegotowych celdw strategicznych na poziomie miasta mozemy wymienic:

e poprawe jakosci powietrza atmosferycznego, poprzez redukcje lokalnej emisji CO,,

e optymalizacje dziatan zwigzanych z produkcjg i wykorzystaniem energii,

e wzrost udziatu energii pochodzacej z odnawialnych zrédet energii,

e redukcje zuzytej energii finalnej,

e poprawe jako$ci powietrza, dzieki zmniejszeniu globalnej emisji zanieczyszczen i gazow
cieplarnianych zwigzanej z wykorzystaniem energii elektrycznej produkowanej
w krajowym systemie elektroenergetycznym,

e rozwdj planowania energetycznego w gminie oraz zapewnienie, bezpieczenstwa dostaw

nosnikow energii na jej terenie,



e zwiekszenie znaczenia zarzadzania energig i sSrodowiskiem,

e obnizenie zapotrzebowania na energie w poszczegdinych sektorach odbiorcow energii,

e kreowanie wizerunku miasta Mrggowo, jako zielonego samorzadu, dbajgcego o jakosé

srodowiska i w sposéb odpowiedzialny i racjonalny wykorzystujgcego energie,

e promocja i zakorzenienie w lokalnej spotecznosci dziatan i nawykow wptywajgcych

na ograniczenie emisji CO, i innych gazéw cieplarnianych

Szacowany efekt ekologiczny:

redukcja emisji gazéw cieplarnianych do roku 2020 o 27,58%
(wskaznik redukcji emisji CO, w stosunku do roku bazowego — 115 764,07 Mg CO,);
redukcja zuzycia energii finalnej do roku 2020 o 130 071,99 MWh - wskaznik redukgc;ji

zuzycia energii finalnej w stosunku to roku bazowego.

2.2.2. Zawartos¢ projektowanego dokumentu

»Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mrggowo” zawiera nastepujgce informacije:

1. Podstawy prawne i formalne opracowania

- strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

2. Wstep
- czym jest PGN

- cel stworzenia dokumentu

- motywacja gminy dla stworzenia PGN

- rola wtadz gminy we wdrazaniu PGN

3. Ogodlna strategia

- cele strategiczne i szczego6towe

- cele na poziomie UE i kraju

- opis stanu obecnego (charakterystyka spoteczno-gospodarcza Miasta Mrggowo:

lokalizacja, demografia, dziatalnos¢ gospodarcza, rolnictwo i lesnictwo, transport, zabudowa

mieszkaniowa, infrastruktura)

- opis dokumentow strategicznych gminy
- analiza SWOT,

- identyfikacja obszaréw problemowych

- aspekty organizacyjne i finansowe



4. Wyniki inwentaryzacji emisji CO,
- metodologia

- zrédta danych

- SposOb szacowania emisji

- prognoza emisji na rok 2020

5. Dziatania / zadnia i srodki zaplanowane na caty okres objety planem
- dlugoterminowa strategia, cele i zobowigzania

- krétko i Srednioterminowe dziatania i zadania

- mozliwosci wykorzystania energii odnawialnej

- redukcja emisji poprzez wybrane dziatania

- harmonogram dziatan

6. Wskazniki monitorowania

2.3. Powiazania z innymi dokumentami strategicznymi

Projekt ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mrggowo” zostat przygotowany
W powigzaniu z innymi opracowaniami strategicznymi szczebla krajowego, wojewddzkiego

oraz gminnego.

DOKUMENTY MIEDZYNARODOWE | UNIJNE

Plan gospodarki niskoemisyjnej realizuje cele okre$lone w pakiecie Kklimatyczno

energetycznym oraz cele w zakresie jakosci powietrza wynikajgce z Dyrektywy CAFE —
m.in.: wzrost efektywnosci energetycznej oraz wzrost wykorzystania energii z OZE, co
w konsekwencji powoduje ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Ww. wymagania
odnosnie prawodawstwa sprecyzowane zostaly w odpowiednich dyrektywach Unii

Europejskiej.

Swiat: protokét z Kioto (grudzien 1997 r.) — na mocy postanowien protokotu kraje, ktére

zdecydowaty sie na jego ratyfikacje, w celu ograniczenia wzrostu temperatury na swiecie,
zobowigzaty sie od 2020 r. do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w tempie 1+5% rocznie,
tak aby w 2050 r. osiggng¢ poziom o 25+70% nizszy niz obecnie. Sektor energetyczny
odpowiada za najwiekszg ilos¢ emitowanych do atmosfery gazéw cieplarnianych, dlatego tez
nalezy intensywnie ograniczaé emisje CO,, przede wszystkim poprzez: poprawe

efektywnosci energetycznej, zwiekszenie udziatu odnawialnych zrddet energii oraz czystych



technologii energetycznych w bilansie energetycznym i ograniczenie bezposredniej emisji

z sektorow przemystu emitujgcych najwiecej CO..

Europa (UE): Ratyfikacja protokotu z Kioto przez UE (2006 r.) — UE z kohcem 2006 r.

zobowigzata sie do osiggniecia celow protokotu poprzez wprowadzenie pakietu klimatyczno-

energetycznego 3x20% do roku 2020. Cele szczegdtowe pakietu klimatycznego sa
nastepujace:

- redukcja emisji gazoéw cieplarnianych o 20%,

- wzrost OZE o 20%, w tym 10% udziat biopaliw,

- wzrost efektywnosci energetycznej wykorzystania energii 0 20%.

Szczyt klimatyczny UE (pazdziernik 2014 r.) — cele klimatyczno-energetyczne UE po

2020 r., oznaczajgce znaczacy wzrost wobec poprzedniego kompromisu 3x20%, sa
nastepujace:

- ograniczenie emisji CO, 0 40% do 2030 .,

- wzrost udziatu OZE o 27%,

- wzrost efektywnosci energetycznej o 30%.

UE uzgodnita, ze ograniczy emisje CO, 0 40% do 2030 (wzgledem 1990 r.), ale biedniejsze
kraje, w tym Polska bedg mniej obcigzone kosztami realizacji tych celéw. Polska utrzyma
system darmowych pozwolen na emisje do 2030 r. Do tego czasu kraje o PKB ponizej 60%
sredniej unijnej, w tym Polska, bedg mogty rozdawaé elektrowniom 40% uprawnien do emisji
CO, za darmo.

Polska otrzymata okoto 134 min ton dodatkowych emisji. Certyfikaty na emisje, ktére otrzyma
w ramach tej rezerwy, dadzg nadwyzke, ktorg bedzie mozna przeznaczy¢ na sektory
gospodarki nieobjete systemem pozwoleh na emisje.

Europa stawia przede wszystkim na efektywnos¢ energetyczng, ochrone powietrza oraz

rozwoj odnawialnych zrodet energii, dla ktorych to dziatan wskaznikiem bedzie redukcja COs,.

Dyrektywy UE w kwestii ochrony powietrza

Dyrektywa CAFE — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia

21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystego powietrza dla Europy
(Dz.Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str.1) zostata wdrozona do polskiego prawa ustawg z dnia
13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2012, poz. 460).

Dyrektywa wprowadza normy jakosci powietrza dotyczace pytlu zawieszonego PM2,5

i innych substancji oraz mechanizmy zarzadzania jakoscig powietrza w strefach
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i aglomeracjach. Normowanie okreslone jest w formie wartosci docelowej i dopuszczalnej.
Celem Dyrektywy CAFE jest zdefiniowanie i okreslenie celow dotyczgcych jakosci powietrza
w celu uniknigcia, zapobiegania lub ograniczenia szkodliwych oddziatywan na zdrowie ludzi

i Srodowisko.

Nowy pakiet dotyczgcy czystego powietrza, aktualizujgcy istniejgce przepisy i dalej
redukujgcy szkodliwe emisje z przemystu, transportu, elektrowni i rolnictwa w celu
ograniczenia ich wptywu na zdrowie ludzi oraz srodowisko zostat przyjety 18 grudnia 2013 r.
i sktada sie z:

- nowego programu ,Czyste powietrze dla Europy” zawierajgcego srodki stuzgce
zagwarantowaniu osiggniecia celéw w perspektywie krétkoterminowej, nowe cele w zakresie
jakosci powietrza w okresie do roku 2030, srodki uzupetniajace majgce na celu ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza, poprawe jakosci powietrza w miastach, wspieranie badan
i innowacji oraz promowanie wspotpracy miedzynarodowej;

- dyrektywy w sprawie krajowych poziomdéw emisji z bardziej restrykcyjnymi krajowymi
poziomami emisji dla szesciu gidwnych zanieczyszczen;

- wniosku dotyczgcego nowej dyrektywy majgcej na celu ograniczenie zanieczyszczen
powodowanych przez Sredniej wielkosci instalacje energetycznego spalania (indywidualne
kottownie dla blokow mieszkalnych Ilub duzych budynkéow i matych zaktadéw

przemystowych).

Dyrektywa |IED - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (Dz.Urz. UE L 334 d 17.12.2010,

str.17) powstata z przeksztatcenia i potgczenia w jedng catos¢ obowigzujgcych juz dyrektyw:

- w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC);

- W sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczeh do powietrza z duzych obiektow
energetycznego spalania (LCP);

-w sprawie spalania odpadow (WI); (...),

ktore stracity waznosC¢ z chwilg wdrozenia nowej dyrektywy, tj., 7 stycznia 2014 r.,
z wyjatkiem dyrektywy LCP od dnia 1 stycznia 2016 r.

Dyrektywa weszta w zycie dnia 6 stycznia 2011 r. Podstawowym jej celem jest ujednolicenie
i konsolidacja przepiséw dotyczgcych emisji przemystowych tak, aby usprawni¢ system
zapobiegania zanieczyszczeniom powodowanym przez dziatalnos¢ przemystowg oraz ich
kontroli, a w rezultacie zapewni¢ poprawe stanu srodowiska na skutek zmniejszenia emisji
przemystowych.

Podstawowym zapisem ujetym w dyrektywie jest wprowadzenie od stycznia 2016 r. nowych,

zaostrzonych standardéw emisyjnych.
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Dyrektywy UE zwigzane z oszczedzaniem energii i ochrong klimatu
Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie

wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku
wewnetrznym energii oraz zmieniajgca dyrektywe 92/42/EWG (Dz.Urz. L. 52 z 21.2.2004).
Do gtéwnych celéw i dziatan dyrektywy nalezy:

- zwiekszenie udziatu skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta (kogeneracja),

- zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii pierwotnej i zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych,

- promocja wysokosprawnej Kogeneraciji i korzystne dla niej bodzce ekonomiczne (taryfy).

Dyrektywa 2003/67/WE_Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.

ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.Urz. L 275 z 25.10.2003). Do gtéwnych celéw
i dziatan dyrektywy nalezy:

- ustanowienie handlu uprawnieniami do emisji gazdéw cieplarnianych na obszarze
Wspdinoty,

- promowanie zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych w sposéb optacalny i ekonomicznie

efektywny.

Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie

charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.Urz. L. 153 z 18.6.2010). Do gtéwnych celéw
i dziatan dyrektywy nalezy:

- ustanowienie minimalnych wymagan energetycznych dla nowych i remontowanych
budynkow,

- certyfikacja energetyczna budynkow,

- kontrola kottow, systeméw klimatyzacji i instalacji grzewczych.

Dyrektywa 2005/32/WE__Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005 r.

ustanawiajgca ogodlne zasady ustalania wymogow dotyczgcych ekoprojektu i dla produktow
wykorzystujgcych energie (...) (Dz.Urz. L 191 z 22.7.2005). Do gtéwnych celéw i dziatan
dyrektywy nalezy:

- projektowanie i produkcja sprzetu i urzadzehn powszechnego uzytku o podwyzszonej
sprawnosci energetycznej,

- ustalanie wymagan sprawnosci na podstawie kryterium minimalizacji kosztéw w catym

cyklu zycia wyrobu, obejmujgce koszty nabycia, posiadania i wycofania z eksploataciji.
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Dyrektywa 2012/27/UE_Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

w sprawie efektywnosci energetycznej (...) (Dz.Urz. L 315 z 14.11.2012). Do gtéwnych celow
i dziatan dyrektywy nalezy:

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r. (zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej o 20%),

- wspierania inwestycji w renowacje krajowych zasobow budynkéw.

Strategia ,,Europa 2020” - dokument ten jest dziesiecioletnig strategig Unii Europejskiej,

zapoczagtkowang w 2010 r., na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Dla oceny
postepow z realizacji zatozeh strategii przyjeto w niej pie¢ gtownych celéw dla catej UE do
osiggniecia do 2020 r., obejmujacych:

- zatrudnienie,

- badania i rozwdj,

- zmiany klimatu i zréwnowazone wykorzystanie energii,

- edukacje,

- integracje spoteczng i walke z ubéstwem.

Strategia zawiera rowniez siedem tzw. inicjatyw przewodnich, w oparciu o ktére UE i wtadze
panstw czlonkowskich bedg nawzajem uzupetnia¢ swoje dziatania w kluczowych dla strategii
obszarach. W kazdym z tych obszaréw wszystkie panstwa cztonkowskie wyznaczyty z kolei
wiasne cele krajowe.

Jednym z priorytetéw strategii jest zrownowazony rozwdéj oznaczajgcy m.in.:

- budowanie bardziej konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej korzystajgcej z zasobdéw
W sposob racjonalny i oszczedny,

- ochrone $rodowiska naturalnego, poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
i zapobieganie utracie bior6znorodnosci,

- wprowadzenie efektywnych, inteligentnych sieci energetycznych,

- pomoc spoteczenstwu w dokonywaniu swiadomych wyborow.

Unijne cele stuzgce zapewnieniu zrownowazonego rozwoju obejmuja:

- ograniczenie do 2020 r. emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu
z1990r.,

- zwigkszenie do 20% udziatu energii ze zrodet odnawialnych (dla Polski celem
obligatoryjnym jest wzrost udziatu OZE do 15%),

- dgzenie do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania energii 0 20%.

Dziatania zwigzane z realizacjg celéw oraz innych inicjatyw spadajg w duzej mierze na
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére moga odnies¢ najwieksze sukcesy korzystajgc ze
zintegrowanego podejscia w zarzadzaniu $rodowiskiem miejskim poprzez przyjmowanie

dtugo- i srednioterminowych plandéw dziatan i ich aktywng realizacje.
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DOKUMENTY KRAJOWE

»Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej” (przyjety 4 sierpnia 20145 r.
w wersji do konsultacji spotecznych). Opracowanie tego dokumentu wynikato z potrzeby
dokonania redukcji emisji gazéw cieplarnianych iinnych substancji wprowadzanych do
powietrza we wszystkich obszarach gospodarki. Osiggniecie efektu redukcyjnego bedzie
powigzane zracjonalnym wydatkowaniem $rodkéw. Istotg Programu jest zapewnienie
korzysci ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych (zgodnie z zasadg
zréwnowazonego rozwoju) ptynacych z dziatan zmniejszajgcych emisje, osigganych m.in.
poprzez wzrost innowacyjnosci i wdrozenie nowych technologii, zmniejszenie
energochtonnosci, utworzenie nowych miejsc pracy, a w konsekwencji sprzyjajgcych
wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki.

Gtownym celem programu jest rozwdj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju kraju. Osiggnieciu celu gtdbwnego beda sprzyja¢é cele
szczegobtowe, a mianowicie:

- rozwoj niskoemisyjnych zrodet energii — zwigzany z dywersyfikacjg zrédet wytwarzania
energii elektrycznej, ciepta i chtodu. Zaktada dgzenie do okreslenia mixu energetycznego,
ktéry bedzie najbardziej skuteczny w kwestii realizacji celéw redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i najkorzystniejszy ekonomicznie, oraz powstanie nowych branz przemystu
skutecznie wspierajgcych ten rozwdj, a co za tym idzie nowych miejsc pracy;

- poprawa efektywnosci energetycznej — zaktada m.in.: ujednolicenie poziomu infrastruktury
technicznej, termomodernizacje infrastruktury mieszkalnej, zaostrzenie standardéw
w stosunku do nowych budynkéw, wprowadzanie budynkéw pasywnych oraz modernizacje
obecnie funkcjonujacej sieci energetycznej;

- poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami — zwigzana z efektywnym
pozyskiwaniem i racjonalnym wykorzystywaniem surowcow i nosnikdw energii oraz
wdrozeniem nowych, innowacyjnych rozwigzan;

- rozwoj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych — zaktada wykorzystanie nowych
technologii uwzgledniajacych aspekty efektywnosci energetycznej, gospodarowania
surowcami i materiatami oraz efektywnego gospodarowania odpadami;

- zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami

- zaktada prowadzenie dziatan w zakresie zbidrki, odzysku i recyklingu odpaddw;

- promocja nowych wzorcow konsumpcji — konieczne jest wdrazanie zrownowazonych
wzorcow konsumpcji oraz wyksztatcenie wiasciwych postaw spotecznych we wczesnym

etapie ksztatcenia.
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»Krajowy Plan Dzialan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski” (KPD EE)
zostat przyjety w 2007 r. i stanowit realizacje zapisu art. 14 ust. 2 Dyrektywy 2006/32/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci
koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych. W dokumencie przedstawiono:

- cel indykatywny w zakresie oszczednosci energii na 2016 r., ktéry ma zosta¢ osiggniety
w ciggu 9 lat poczgwszy od 2008 r. — okreslony na poziomie 9%,

- posredni krajowy cel w zakresie oszczednosci energii przewidziany do osiggniecia
w 2010 r., ktéry miat charakter orientacyjny i stanowit $cieSke dochodzenia do osiggniecia
celu przewidzianego na 2016 r. — okre$lony na poziomie 2%,

- zarys srodkow oraz wynikajgcych z nich dziatah realizowanych, bgdz planowanych, na
szczeblu krajowym, stuzgcych do osiggniecia krajowych celéw indykatywnych
w przewidzianym okresie.

Drugi KPD EE zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 17 kwietnia 2012 r. Podtrzymuje
on krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energig, okreslony w KPD EE
z 2007 r. na poziomie 9% oraz zawiera obliczenia dotyczgce oszczednosci energii
uzyskanych w okresie 2008-2009 i oczekiwanych w 2016 r., zgodnie z wymaganiami
dyrektyw: 2006/32/WE oraz 2010/31/WE. Z zapiséw Drugiego KPD EE wynika, ze zaréwno
wielkos¢ zrealizowanych, jak i planowanych oszczednosci energii finalnej przekroczy
wyznaczony cel. Dla roku 2010 r. efektywno$¢ energetyczng wyznaczono na poziomie 6%,
adla2016r. — 11%.

20 pazdziernika 2014 r. Rada Ministrow przyjeta ,Krajowy plan dziatah dotyczacy
efektywnosci energetycznej dla Polski 2014”. Jest on trzecim krajowym planem, w tym
pierwszym sporzgdzonym na podstawie dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej (Dz. Urz. L 315 z 14.11.2012). W celu kontynuacji dziatann stuzgcych
osiggnieciu krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energig na 2016 r.
(9%) oraz osiagnieciu ogdlnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej rozumianego,
jako uzyskanie 20% oszczednosci w zuzyciu energii pierwotnej w Unii Europejskiej do
2020 r., w Trzecim KPDE wykorzystano informacje i dane dotyczgce $rodkéw poprawy

efektywnosci energetycznej zawarte w poprzednich krajowych planach.

Krajowy plan dzialan w zakresie odnawialnych zrédet energii - Rada Ministrow w dniu
7 grudnia 2010 roku przyjeta dokument pn. ,Krajowy plan dziatan w zakresie energii ze
zrodet odnawialnych” (KPD OZE), stanowigcy realizacje zobowigzania wynikajgcego
z art. 4 wust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet

odnawialnych. KPD OZE okresla przewidywane koncowe zuzycie energii brutto w uktadzie
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sektorowym tj. w cieptownictwie, chtodnictwie, elektroenergetyce i transporcie, na okres
2010+2020, ze wskazaniem:

- scenariusza referencyjnego — uwzgledniajgcego srodki stuzgce efektywnosci energetycznej
i oszczednosci energii przyjete przed 2009 r.,

- scenariusza dodatkowej efektywnosci energetycznej — uwzgledniajagcego wszystkie Srodki
przyjmowane od 2009 r.

Ogodlny cel krajowy w zakresie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w ostatecznym
zuzyciu energii brutto w 2020 r. wyniesie 15%, natomiast przewidywany rozkfad
wykorzystania OZE w uktadzie sektorowym przedstawia sie nastepujgco:

- 17,05% — dla cieptownictwa i chlodnictwa (systemy sieciowe i niesieciowe),

- 19,13% — dla elektroenergetyki,

-10,14% — dla transportu.

KPD OZE w obszarze elektroenergetyki przewiduje przede wszystkim rozwoj] OZE
w zakresie zrodet opartych na energii wiatru oraz biomasie, jak rownieS zaktada zwiekszony
wzrost ilosci matych elektrowni wodnych. Natomiast w obszarze cieptownictwa i chtodnictwa
przewiduje utrzymanie dotychczasowej struktury rynku, przy uwzglednieniu rozwoju
geotermii oraz wykorzystania energii stonecznej. W zakresie rozwoju transportu zaktada

zwiekszanie udziatu biopaliw i biokomponentow.

»Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku” jest to strategia panstwa, ktora zawiera
rozwigzania wychodzgce naprzeciw najwazniejszym wyzwaniom polskiej energetyki zaréwno
w perspektywie krotkoterminowej, jak i do 2030 roku. Nowa polityka energetyczna Polski do
2030 roku stawia na uczestnictwo w tworzeniu wspdlnotowej polityki energetycznej
i wdrozenia jej gtdwnych celéw. Podstawowe kierunki tej polityki korespondujg tematycznie
z gtdwnymi celami unijnej polityki energetycznej i sg to:

- poprawa efektywnosci energetycznej,

- wzrost bezpieczenstwa energetycznego,

- rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw,

- rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

- ograniczenie oddziatywania na srodowisko.

Wzrost efektywnosci energetycznej potraktowany jest w sposob priorytetowy, jako wigzacy
realizacje innych celdw nowej polityki energetycznej. Gtéwne cele poprawy efektywnosci
energetycznej to:

- dgzenie do osiggniecia zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju gospodarki
nastepujacego bez wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotna,

- obnizenie do 2030 r. energochtonnosci gospodarki w Polsce do poziomu UE-15 z 2005 r.
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»Strategia rozwoju energetyki odnawialnej” (przyjeta przez Sejm 23 sierpnia 2001r.)
zaktadajgca wzrost udziatu energii ze 2zrédet odnawialnych w bilansie paliwowo-
energetycznym kraju do 7,5% w 2010 r. i do 14% w 2020 r., w strukturze zuzycia nosnikow
pierwotnych. Wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii (OZE) utatwi przede
wszystkim osiggniecie zatozonych w polityce ekologicznej celéw w zakresie obnizenia emisji

zanieczyszczen odpowiedzialnych za zmiany klimatyczne.

»Polityka Klimatyczna Polski” (przyjeta przez Rade Ministrow w listopadzie 2003 r.)
zawierajgca strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2020.

Dokument ten okresla m.in. cele i priorytety polityki klimatycznej Polski.

»Polityka Ekologiczna Polski na lata 2007-2010 z perspektywa do roku 2016”, ktorej
nadrzednym, strategicznym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju
i tworzenie podstaw do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Istotne dla
jakosci powietrza w Polsce sg nastepujgce cele sredniookresowe do 2016 r., okreslone
w ww. dokumencie:

- rozwijanie trwale zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej,

- wzrost efektywnosci wykorzystania surowcéw, w tym zasobow wodnych w gospodarce,

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarki, zaoszczedzenie 9% energii finalnej
w ciggu 9 lat, do roku 2017,

- wspieranie budowy nowych odnawialnych Zrédet energii, tak by udziat energii z OZE
W zuzyciu energii pierwotnej oraz w krajowym zuzyciu energii elektrycznej brutto osiggnat
w roku 2010 co najmniej 7,5% oraz utrzymanie tego udziatu na poziomie nie nizszym
w latach 2011 - 2017, przy przewidywanym wzroscie konsumpcji energii elektrycznej
w Polsce,

- dalsze zwiekszenie udziatu biopaliw w odniesieniu do paliw uzywanych w transporcie,

- spetnienie wymagan prawnych w zakresie jakosci powietrza,

- spetnienie standardow emisyjnych z instalacji, wymaganych przepisami prawa,

- zwiekszenie udziatu odzysku, w tym w szczegolnosci odzysku energii z odpadow,
zgodnego z wymaganiami ochrony srodowiska,

- konsekwentne wdrazanie krajowych programow redukcji emisji, tak aby perspektywie
dlugoterminowej osiggng¢ redukcje emisji w odniesieniu do emisji wroku bazowym

wynikajgcg z porozumien miedzynarodowych.
,Ustawa o efektywnosci energetycznej” z dnia 15 kwietnia 2011 r., ktdrej celem jest
stworzenie ram prawnych dla dziatah na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej oraz

promocja innowacyjnych technologii zmniejszajgcych szkodliwe oddziatywanie sektora

17



energetycznego na srodowisko. Gtownym zatozeniem ustawy jest wprowadzenie systemu
tzw. biatych certyfikatow. Obowigzek uzyskania oszczednosci natozono na dwie grupy:
przedsiebiorstwa energetyczne produkujgce, sprzedajgce lub dystrybuujgce energie, ciepto

lub gaz oraz na jednostki samorzgdow terytorialnych.

»,Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska” z dnia 27 kwietnia 2001 r., w ktérej mowa iz:
~Minister wtasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe
wymagania, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza oraz plany dziatan
krotkoterminowych, forme sporzgdzania i niezbedne czesci sktadowe programdéw ochrony
powietrza oraz planoéw dziatan krotkoterminowych, a takze zakres zagadnien, ktore powinny
zosta¢ okreS$lone i ocenione w tych programach i planach, biorgc pod uwage cele tych
programoéw | planéw oraz konieczno$¢ zapewnienia ochrony zdrowia ludzi i ochrony

srodowiska’.

DOKUMENTY WOJEWODZKIE

»Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego dla pylu PM10 i poziomu docelowego
bezno(a)pirenu zawartego w pyle PM10 wraz z Planem dzialan krétkoterminowych ze
wzgledu na ryzyko wystapienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pytu
zawieszonego PM10” wskazuje dziatania, ktorych realizacja doprowadzi do zmniejszenia
ilosci zanieczyszczen w powietrzu.

Gtéwnym ZzZrodtem wysokich stezen pytu zawieszonego PM10 i B(a)P w strefie warminsko-
mazurskiej jest naptyw. Obnizenie emisji z naptywu mozliwe bedzie poprzez realizacje
dziatan naprawczych proponowanych w Programie Ochrony Powietrza dla stref oSciennych,
w ktorych realizowane sg programy ochrony powietrza, czyli: pomorskiej, mazowieckiej
i podlaskiej oraz w innych wojewddztwach w Polsce. A takze poprzez realizacje dziatan
w uchwalonych Programach Ochrony Powietrza dla miast: Olsztyn i Elblgg. Drugim istotnym
zrodtem ww. zanieczyszczen jest lokalna emisja powierzchniowa, czyli emisja pochodzaca
z indywidualnego ogrzewania paliwem statym lokali mieszkalnych i ustugowych w miastach
strefy. Dlatego zaproponowano dziatania w celu obnizenia emisji powierzchniowej. Emisja
komunikacyjna nie jest istotnym zrodtem pytdbw w strefie warminskomazurskiej, jednak
ze wzgledu na stale rosngce natezenie ruchu jest to ten rodzaj emisji, ktory ciggle bedzie
rost. Stad konieczne jest wdrazanie wielu dziatan, aby stezenia z komunikacji malaty, a nie

rosty.
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»Program ochrony s$rodowiska przed hatasem dla terenéw poza aglomeracjami,
potozonych wzdtuz drég krajowych oraz wojewoédzkich na terenie wojewédztwa
warminsko-mazurskiego, o obcigzeniu ponad 3 min pojazdow rocznie, ktérych
eksploatacja spowodowala negatywne oddzialywanie akustyczne w wyniku
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu okreslonych wskaznikami Ly i Ly”.
Gtownym celem Programu jest wskazanie kierunkdéw i dziatan, ktérych konsekwentna
realizacja spowoduje dostosowanie poziomu hatasu do dopuszczalnego, na terenach, na
ktérych nastgpity przekroczenia obowigzujgcych norm. taczna dlugosc¢ drég wojewddzkich
objetych zakresem map akustycznych, a takze Programu, wynosi ok. 30 km, natomiast drog
krajowych ok. 330 km. Zadania Programu zostaty dobrane w ten sposob, aby uwzgledniaé
wptyw aktualnie realizowanych oraz przysztych inwestycji na klimat akustyczny w danym
rejonie. Podyktowane jest to zaréwno wzgledami ekonomicznymi jak i brakiem mozliwosci
"cofniecia" dziatan zrealizowanych w nastepstwie Programu (np. budowa ekranow
akustycznych). Opisane w Programie dziatania przyniosg, oprécz obnizenia poziomu hatasu,
takze inne korzysci np. poprawe bezpieczenstwa ruchu, zmniejszenie wprowadzanych
zanieczyszczen ze zrédet liniowych, a przestrzeganie zasad wilasciwego planowania

przestrzennego pozwoli zapobiec powstawaniu konfliktow akustycznych w przysztosci.

»Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewédztwa
Warminsko-Mazurskiego”. Podstawowy cel opracowania planu transportowego to poprawa
jakoséci systemu transportowego i jego rozwdj zgodny z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.
Jakos¢ systemu transportowego bedzie bowiem decydujgcym czynnikiem, warunkujgcym
jako$¢ zycia mieszkancow i rozwdj gospodarczy obszaru objetego planem transportowym.
Stosowanie zasady zrownowazonego rozwoju bedzie zapewniato réwnowage miedzy
aspektami spotecznymi, gospodarczymi, przestrzennymi oraz ochrony Srodowiska.
Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego zawiera nastepujgce elementy:

- Opis istniejacej sieci potgczen komunikacyjnych - drogowych i kolejowych.

- Analizy i badania ankietowe potrzeb przewozowych mieszkancéw wojewddztwa oraz
badania napetnien wraz z prezentacjg i oceng ich wynikéw.

- Okreslenie i wskazanie strategicznych miejsc — kluczowych weztéw przesiadkowych
- Okreslenie docelowych prognoz zapotrzebowania na drogowe i kolejowe pasazerskie
przewozy wojewodzkie.

- Okreslenie sieci potgczen do objecia uzytecznoscig publiczng.
- Wskazanie kierunkéw dalszego rozwijania lub ograniczania infrastruktury drogowe;j
i kolejowej do roku 2025.

- Omowienie wptywu transportu na srodowisko.
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»Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Warminsko - Mazurskiego na lata
2014 - 2020” finansowany bedzie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), publicznych s$rodkéw krajowych
i Srodkow prywatnych. Za wdrazanie Programu odpowiedzialny jest Zarzad Wojewodztwa
Warminsko - Mazurskiego. Najwiecej pieniedzy z Programu zostanie przeznaczonych na
inwestycje w obszarze efektywnos$ci energetycznej odnawialnych zrédet energii i gospodarki
niskoemisyjnej. Dziatania te bedg podejmowane gtéwnie w osi priorytetowej - IV Efektywnos¢
energetyczna:

- wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych,

- promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii
w przedsiebiorstwach,

- wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig
i wykorzystywania odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym,

- promowanie wykorzystania wysokosprawnej Kogeneracji ciepta i energii elektrycznej
w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe,

- promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriéw, w szczegdlnosci
dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci

miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzgce zmiany klimatu,

Tabela 1. Szacunkowa kwota wsparcia celow, ktéra ma byé wykorzystana na cele zwigzane ze
zmianami klimatu

Szacunkowa wysokosc Udziat w catosci
05 priorytetowa srodkow na cele zwigzane ze | alokacji na program
zmianami klimatu (EUR) (%)

Efektywnosc energetyczna 207 736 404 12,03%
Srodowisko Frzyrrudn!cze i racjonalne 50 680 344 2 94%
wykorzystanie zasobow
Infrastruktura transportowa 33 772 536 1,96%
Obszary wymagajgce rewitalizacji 9727277 0,78%

Razem 301 916 561 17,49%

Zrodfo: ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego na lata 2014 -
20207, Zarzad Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego, 2014 r.

»Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2025”. Dokument powstat w wyniku aktualizacji Strategii z 2005 r. i jest trzecim juz
etapem planowania strategicznego zapoczatkowanego w 1999 r. przez wiadze regionu.

Strategia jest podstawg programowg kolejnych regionalnych programoéw operacyjnych dla
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Warmii i Mazur oraz inspiracjg dla dziatan lobbingowych w instytucjach krajowych
zarzgdzajgcych krajowymi programami operacyjnymi oraz krajowymi Srodkami finansowymi
celem osiggniecia czesci, lezgcych poza zasiegiem poziomu regionalnego, celow
rozwojowych wojewodztwa. Jako cel gtdwny przyjeto: spéjnos¢ ekonomiczna, spoteczna
i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. Sformutowane zostaty takze 4 cele
strategiczne:

e Cel strategiczny 1: wzrost konkurencyjnosci gospodarki,

¢ Cel strategiczny 2: wzrost aktywnosci spotecznej,

e Cel strategiczny 3: wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych,

¢ Cel strategiczny 4: nowoczesna infrastruktura rozwoju.

»Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa warminsko-mazurskiego”
(Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nr VII/164/15
z dnia 27 maja 2015 r.). Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa jest
narzedziem do realizacji jednego z wazniejszych zadah samorzgdu wojewoddztwa, jakim jest
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewddztwie. W oparciu o ocene
przestrzennych uwarunkowan rozwoju formutuje on kierunki polityki przestrzennej oraz
zasady organizaciji przestrzennej na poziomie struktur regionalnych.
Gtéwny kierunek dla realizacji polityki przestrzennej wojewddztwa w odniesieniu do OZE:
Zwiekszenie wytwarzania energii z OZE. Ustalenia, dziatania i zasady dla realizacji gtéwnego
Kierunku:

1) Rozwo¢j energetyki z OZE i warunki lokalizowania instalacji wykorzystujgcych energie

z odnawialnych zrédet energii.
2) Dla duzej energetyki wiatrowej ustala sie strefy zakazu lokalizacji oraz strefy

ograniczonego rozwoju.

»Delimitacja obszaréw potencjalnej lokalizacji duzej energetyki wiatrowej na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego” opracowanie prezentuje wyniki badan, jakie
przeprowadzone zostaly przez zespdt ekspertow powotanych przez Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz specjalistow Instytutu OZE Sp. z o.0,,
reprezentujgcych rézne specjalnosci naukowe. Badanie wykonane zostato w mysl idei
zrébwnowazonego rozwoju, 1. z uwzglednieniem poszanowania przyrody ozywionegj
i nieozywionej, w trosce o dobro przyszltych pokolen. Opracowanie stanowi rozwiniecie
kierunkdéw dziatan wynikajgcych z celéw stawianych przez Strategie rozwoju wojewédztwa
warminsko-mazurskiego i z zatozenia ma utatwi¢ ocene ryzyka przy planowaniu inwestycji

w energetyke wiatrowg. Formutuje ono podstawowe zasady przezornosci, umozliwiajgce
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osiggniecie jak najwiekszych korzysci wynikajgcych z rozwoju energetyki wiatrowej, przy jak

najmniejszych stratach wynikajgcych z jej negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2011-
2016. Dokument przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Warmihsko-Mazurskiego uchwatg
Nr XVIII/333/12 dnia 19 czerwca 2012 r. Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego na lata 2011-2016 stanowi realizacje przepisow Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy, jak réwniez ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz. U. 2013 poz. 21) oraz ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2013 poz.1399). Celem wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami jest osiggniecie celow zatozonych w polityce ekologicznej panstwa,
wdrazania hierarchii postepowania z odpadami praz zasoby bliskosci, a takze stworzenie
w wojewddztwie zintegrowanej sieci instalacji gospodarowania odpadami, spetniajgcych
wymagania ochrony srodowiska. Plan jest zgodny z przepisami prawa krajowego i unijnego

oraz z zapisami zawartymi w Krajowym planie gospodarki odpadami 2014.

»Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata
2011-2014 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018”. Program Ochrony
Srodowiska umoZzliwia realizacje polityki ekologicznej Panstwa w wojewddztwie warminsko-
mazurskim i wskazuje zadania przyczyniajgce sie do poprawy stanu Srodowiska
i bezpieczenstwa ekologicznego jego mieszkancow. Jest kontynuacjg dziatan zwigzanych
z tworzeniem warunkow zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa, zapewnia takze ciggtosé
i rozszerzenie zadan okreslonych w Programie Ochrony Srodowiska Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2011-2014. Obowigzek opracowania Wojewddzkiego Programu Ochrony Srodowiska wynika
z art. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 .,
poz. 1232). Celem POS jest ochrona zasobéw naturalnych, poprawa jakosci $rodowiska
i bezpieczenstwa ekologicznego. Dziatania okreslone w PGN dla miasta Mraggowo wpisuja
sie w Priorytety i kierunki dziatan okreslone w POS, w tym szczegdlnie w Priorytet
| Doskonalenie Dziatarh Systemowych, ktéry wyznacza nastepujgce kierunki dziatan:

e Rozwdj wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej dla realizacji celéw Programu
Ochrony Srodowiska,

¢ Aktywizacja rynku na rzecz ochrony srodowiska,

e Rozwoj systemu ekozarzgdzania,

¢ Wzrost udziatu spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska,
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¢ Rozwoj badan i postep techniczny w dziedzinie ochrony srodowiska,
¢ Wzrost odpowiedzialnosci za szkody w $srodowisku,

¢ Wzrost swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

DOKUMENTY LOKALNE

»Aktualizacja zatlozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla miasta Mragowo” (projekt). Zawartos¢ opracowania ,Projekt aktualizacji
zatozeh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe miasta
Mrggowo” odpowiada pod wzgledem redakcyjnym i merytorycznym wymogom okreslonym
w art.19 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr
89, poz. 625 ze zm.) i zawiera:

- ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe,

- przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych,

- mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdéw paliw i energii,
z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w odnawialnych Zzrédtach
energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogeneracji oraz
zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych,

- mozliwosci stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej,

- zakres wspoétpracy z innymi gminami.

W zakresie rozwoju energetyki odnawialnej na terenie miasta przewiduje sie:

- popularyzacje stosowania kolektorow stonecznych wsrod wtascicieli budynkéw;

- popularyzacje wykorzystania biomasy jako odnawialnego zrédta ciepta;

- popularyzacje systemow fotowoltaicznych po zaistnieniu warunkéw ekonomicznych dla ich

stosowania.

»Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta

Mragowa”. Potrzeby i mozliwosci rozwoju miasta:

1. Uksztattowana pozycja Mragowa, jako osrodka subregionalnego, stwarza przestanki dla
rozwoju instytucji ustugowych o niekomercyjnym charakterze, w szczegdélnosci:
lecznictwa szpitalnego, specjalistycznego poradnictwa medycznego, szkolnictwa
Sredniego, w szczegolnosci zawodowego, kultury.

2. Polozenie Mrggowa w poblizu krajowego osrodka réwnowazenia rozwoju - miasta

Olsztyna - stwarza warunki konkurencyjne na rynku Swiadczonych ustug
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10.

11.

12.

13.
14.
15.

niekomercyjnych i wymusza rozwoj instytucji specjalistycznych (specyficznych) lub
komplementarnych.

Skala (wielkos¢) miasta wymaga ksztattowania odpowiedniej sieci ustug socjalnych,
skierowanych na obstuge mieszkancow (funkcie wewnetrzne) - np. sie¢ szkol
podstawowych, bibliotek, osrodkéw zdrowia.

Dotychczasowa sie¢ szkot podstawowych jest w miescie zadowalajgca; wystepuje
jednak pewne przegeszczenie placowek szkolnych (nadmiernie wysoki wskaznik liczby
uczniow na pomieszczenie do nauki).

Wyposazenie miasta w sie¢ obiektow stuzby zdrowia uzna¢ mozna za zadowalajgcy.
Szpital w Mragowie spetnia zadania w zakresie ponadpostawowej i specjalistycznej
opieki zdrowotnej dla mieszkancow miasta i powiatu.

Wyposazenie w obiekty kulturalne mozna uznac¢ za zadowalajgce; brakuje sali, w ktérej
mozna by organizowac koncerty.

Zakfada sie dalszy rozwdj mragowskiego osrodka lecznictwa szpitalnego o znaczeniu
regionalnym (ponadpowiatowym).

Dazy¢ sie bedzie do wzmocnienia mrggowskiego osrodka szkolnictwa sredniego
w szczegolnosci poprzez rozwdj specjalnosci konkurencyjnych lub komplementarnych
w stosunku do osrodka olsztyrnskiego.

Utrzyma sie dotychczasowg baze materialng kultury, rozbudowujgc jg w dalszej
przysztosci o obiekty umozliwiajgce organizowanie imprez kulturalnych "wyzszego"
rzedu (spektakle teatralne itp.).

W osrodkach kulturalnych miasta wspiera¢ sie bedzie (i dotowac) przede wszystkim
produkcje (ustugi) kulturalng o niekomercyjnym charakterze. Ewentualne dopuszczenie
tam dziatalnosci komercyjnej bedzie miato na celu uzupetnienie zasobéw finansowych
osrodkéw kulturalnych, utatwiajgce utrzymanie bazy materialnej oraz poszerzenie
dziatalnosci niekomercyjne;j.

Dalszy rozwoj niekomercyjnych ustug o charakterze "sieciowym" powigzany bedzie
8cisle z kierunkami rozwoju (ekspansji) terenow mieszkaniowych: szkoty podstawowe,
gimnazja, osrodki zdrowia, biblioteki (filie).

W zakresie lokalnego (miejskiego) sportu i rekreacji dgzy¢ sie bedzie przede wszystkim
do wzmocnienia, wzbogacenia i uatrakcyjnienia istniejgcych terendéw i obiektow.
Wprowadzi sie tez odpowiednie zagospodarowanie rekreacyjne lasow,
z uwzglednieniem wrazliwosci ich siedlisk.

Zmniejszanie bezrobocia.

Nasycanie rynku Warmii i Mazur ustugami z zakresu obstugi ruchu turystycznego.

Podwyzszanie standardéw przestrzennych i waloréw estetycznych Miasta.
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»Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego” Plany miejscowe stanowig
podstawe planowania przestrzennego w gminie. Okreslajg przeznaczenie, warunki
zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego.
Ustanawiajg przepisy powszechnie obowigzujgce na danym terenie, bedgce podstawg

wydawania decyzji administracyjnych.

»Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Mragowo na lata 2009-2015” gtéwnym celem
tego dokumentu jest wzmocnienie miasta w sferze spoteczno-gospodarczej jako
atrakcyjnego os$rodka przedsiebiorczosci, ustug i zamieszkiwania poprzez realizacje
nastepujacych celéw szczegotowych:

o rozwdj turystyki i rekreacji oraz wzmocnienie potencjatu kulturalnego miasta,

o stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci oraz tworzenie nowych miejsc pracy,

e poprawa warunkow mieszkalnych na zdegradowanych obszarach miasta,

e wzmocnienie integracji mieszkancow oraz zapobieganie i przeciwdziatanie

wykluczeniu spotecznemu,
e poprawa funkcjonalnosci infrastruktury, komunikacji, przestrzeni miejskiej oraz

bezpieczenstwa mieszkancow

»Prognoza oddzialywania na srodowisko Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Mragowo” ma na celu aktywizacje wyznaczonych obszaréw miasta w sferze przestrzennej,
gospodarczej i spotecznej. Proces rewitalizacji jest odpowiedzig na potrzeby poprawy
warunkéw zycia mieszkancow poprzez wzmocnienie potencjatu spoteczno — gospodarczego

miasta.

»Strategia Rozwoju Mragowa” okresla gtdwne obszary i cele, jakie powinny byé wspierane
i rozwijane. Zatozenia i cele stanowig podstawe do opracowania bardziej szczego6towych
srednioterminowych dokumentéw, dokumentéw strategicznych oraz strategie szczegdtowe
obejmujgce poszczegdlne obszary dziatalnosci Gminy Miasto Mrggowo i jej jednostek

organizacyjnych.

Zatozenia wyzej wymienionych dokumentéw sg spdjne z celami Planu Gospodarki

Niskoemisyjnej dla Miasta Mraggowo.
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3. STAN SRODOWISKA

Ocena istniejgcego stanu Srodowiska na terenie miasta dokonana zostata w oparciu
o informacje zawarte w ,Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mrggowo” oraz innych
dokumentach, takich jak:
- ,Ocena roczna jakosci powietrza w wojewodztwie warmihsko-mazurskim za rok 2013”
opracowana przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie,

.,Raport o stanie Srodowiska wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2013 roku”
opracowany przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie,
- ,Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego dla pytlu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w
pyle PM10 wraz z Planem dziatan krotkoterminowych ze wzgledu na ryzyko wystgpienia
przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pytu zawieszonego PM10”,
- ,Program Ochrony Srodowiska”,
- ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Mrggowo na lata 2009-2015”,
- ,Prognoza oddziatywania na $rodowisko Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta

Mrggowo”.
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3.1. Potozenie geograficzne, powierzchnia

Gmina Miasto Mrggowo jest gming miejskg potozong w centralnej czesci wojewddztwa
warminsko — mazurskiego, w powiecie mragowskim, na Pojezierzu Mragowskim, bedgcym
czescig Pojezierza Mazurskiego.

Miasto Mrggowo otoczone jest przez gmine wiejskg Mragowo. Miasto zlokalizowane jest

miedzy jeziorami Czos, Juno i Czarnym.

Mapa 1. Polozenie miasta Mragowo na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego i powiatu

mragowskiego.

zrodto: http://mragowo.pl

Mragowo potozone jest w odlegtosci:
e 59 km od Olsztyna,
¢ 90 km od przejscia granicznego z Rosja,
e 196 km od Gdanska,
e 197 km od Warszawy,
e 270 km od Bydgoszczy

27



Mapa 2. Granice administracyjne miasta Mraggowo
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Miasto Mrggowo zajmuje obszar ok. 15 km? (stan na 2013 r.), w tym:

uzytki rolne: 22% (3,25 km?),
kompleksy lesne: 10% (1,41 km?),
grunty pod wodami: 21% (3,16 km?),
grunty zabudowane: 45% (6,74 km?),
nieuzytki: 2% (0,23 km?),

inne: znikomy procent (0,02 km?)*

Wykres 1. Struktura uzytkowania gruntéw miasta Mragowo

Struktura uzytkowania gruntow
muzytkirolne

Egrunty lesne oraz
zadrzewione i zakrzewione
razem

= grunty pod wodamirazem
®grunty zabudowane i
zurbanizowane razem

B nieuzytki

®inne

zZrodfo: GUS - opracowanie wtasne

! Gtowny Urzad Statystyczny - http:/stat.gov.pl [dostep: 18.09.2015]
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3.2. Ludnosé

W poréwnaniu z rokiem 1995 liczba ludnosci w miescie w roku 2013 wzrosta o 4,26%.
Jednak prognoza liczby ludnosci do roku 2020 wskazuje na powolny spadek ludnosci. Ma na
to wplyw ujemne saldo migracji oraz ujemny przyrost naturalny.

Udziat grupy ludnosci w wieku przedprodukcyjnym stanowi 14%, grupy ludnosci w wieku

produkcyjnym 69%, a w wieku poprodukcyjnym 17%.

Tabela 2. Stan ludnosci miasta Mraggowo

Ludnos¢ ogodtem 21 283 os. 21 809 os. 22 190 os.
Gestos¢ zaludnienia b. d. 1474 os./km” 1 498 os./km”
zrédto: GUS - opracowanie wlasne

Tabela 3. Sktadniki ruchu liczebnosci populacji miasta Mragowo

Urodzenia zywe na 229
1000 ludnosci 8.4 83

Zgony na 1000 126
ludnosci 1,76 8,78

Przyrost naturalny na 103
1000 ludnosci 0.6 05
Saldo migracji 76 -151 -59

zZrodfo: GUS - opracowanie wtasne

Wykres 2. Struktura wieku populacji miasta Mragowo w 2013 r.

Struktura wieku populacji
16000
14000
12000
10000
8000
6000
m2013
4000
2000
0
w wieku w wieku w wieku
przedprodukeyjnym produkcyjnym: 15- poprodukeyjnym
-14lati mniej 59Ilat - kobiety, 15
- 64 lata mezczyzni

zZrodfo: GUS — opracowanie wiasne
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Ponizszy wykres przedstawia prognoze liczby ludnosci w miescie Mrggowo na kolejne lata.

Wykres 3. Prognoza liczby ludnosci miasta Mraggowo

22800
22600
22400
22200
22000
21800
21600
21400
21200

Prognoza liczby ludnosci

A\

N

—4—liczbaludnosci

—Liniowy (liczba
ludnosci)

1995 2005 2013 2014 2020

zZrodfo: GUS - opracowanie wtasne
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3.3. Rzezba terenu

Morfologia obszaru miasta jest doS¢ zroznicowana. Zostata uksztattowana przez lgdoléd
Zlodowacenia potnocnopolskiego - gtdwnie w jego fazie pomorskiej, a zmodyfikowana
(ztagodzona) przez holocenskie procesy denudacyjno — akumlacyjne. Dominujacg jednostkg
jest wysoczyzna moreny dennej o falistej powierzchni, zbudowana gtéwnie z gliny zwatowe;j.
Miejscami (rejon Polskiej Wsi) wystepuije falisty, piaszczysty sandr. Krajobraz wysoczyzny
urozmaicajg rownoleznikowe ciggi moren czotowych, przebiegajgcych wzdtuz pagérkow.
Znaczacymi formami, urozmaicajgcymi krajobraz terenéw miasta i wptywajgcymi
zdecydowanie na jego charakter, sg rynny subglacjalne. Sg one liczne, utozone
w rozciggtosci zblizonej potudnikowej. Sg one na ogét gieboko i ostro wciete w teren
wysoczyzny. Wypetniajg je osady piaszczysto-zwirowe, a takze osady jeziorne i bagienne
oraz jeziora rynnowe.

W miescie dominujg dwie formy: wysoczyzna polodowcowa oraz rynna polodowcowa zwana
.mragowska” Wysoczyzna to falista i pagoérkowata morena denna oraz falisty sandr
z licznymi zagtebieniami powytopiskowymi. Wysoczyzna opada stromg skarpg do rynny.
Rynna rozcinajgca wysoczyzne ma przebieg potudnikowy i szerokos¢ 1,5 do 2 km. W jej
obrebie znajdujg sie kemy, ozy i tarasy jeziorne. Na obszarze miasta wystepujg duze
wysokosci wzgledne. Wysoczyzna potozona jest na wysokosci ok. 150 m n.p.m. Rynna
potozona jest ok. 35 — 50 m nizej od wysoczyzny. Charakterystycznym elementem
krajobrazu sg strome skarpy nad jeziorami. Najwyzszy punkt na terenie miasta ma wysokos¢
177 m n.p.m. i jest potozony w P.O.DZ. 500 Lecie Kopernika. Najnizej potozony punkt

0 wysokosci ok. 123 m n.p.m. znajduje sie na poziomie lustra wody jez. Juno.

3.4. Warunki glebowe

Gleby sg waznym sktadnikiem $rodowiska naturalnego. Mrggowo charakteryzuje sie
przewaga gleb stabo urodzajnych w partiach centralnych. Natomiast na obrzezu wschodnim
i zachodnim, poza granicami administracyjnymi miasta, przewazajg gleby urodzajne.
W rejonie rynien polodowcowych i na terenach sandrowych wystepujg gleby lekkie,
przepuszczalne, V i VI klasy bonitacyjnej, kompleksu zytniego stabego i lokalnie zytnio -
lubinowego. Wyksztatcone sg one z piaskdéw stabogliniastych, zalegajgcych na piaskach
luznych. Na wysoczyznie, w poblizu rynny, réwniez przewazajg stabo urodzajne gleby
komplekséw zytniego — zytnio — tubinowego, V i VI klasy bonitacyjnej. Gleby bardziej
przydatne dla rolnictwa zalegajg na wysoczyznie morenowej w pewnym oddaleniu od rynny.
Obnizenia terenu w czesci wypetniajg uzytki zielone, wyksztatcone zwykle na glebach

pochodzenia organicznego. Lokalnie wystepujgce gleby pochodzenia organicznego (torfowe
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i mutowo-torfowe) zaliczone sg do 2 i 3 kompleksu trwatych uzytkow zielonych. Wystepuja
one na potnoc od jeziora Sutapie Mate, w rejonie stawow przy drodze do Polskiej Wsi oraz

lokalnie w obnizeniach utworéw czwartorzedowych.

Monitoring gleb

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie w 2013 roku przeprowadzit
badania jakosci gleb. Na podstawie wynikbw badan mozna stwierdzi¢, ze w powiecie
mragowskim wystepuje od 21% do 40% gleb kwasnych i bardzo kwasnych. Przewazajg
gleby o niskiej zasobnosci w magnez i potas. Zasobnos¢ gleb w fosfor miesci sie

w przedziale 41-60%.

3.5. Rolnictwo

Udziat uzytkéw rolnych, stanowi 22% ogodlnej powierzchni gminy, z ktérych wiekszosé

stanowig grunty orne (13,44%).

Tabela 4. Uzytkowanie gruntéw rolnych w 2013 r. w miescie Mragowo

Uzytki rolne Powierzchniaw ha w %
grunty orne 199 13,44
pastwiska trwate 92 6,21

taki trwate 17 1,15

grunty rolne zabudowane 8 0,54
Grunty orne pod wodami 7 0,47

Zrodto: GUS — opracowanie wtasne

Na terenie miasta w 2010 roku wg danych z Powszechnego Spisu Rolnego, istniaty 71
gospodarstw rolnych. Systematyke gospodarstw rolnych wg grup obszarowych uzytkéw
rolnych w2010 tabela 8. Brak
2013 .

roku przedstawia aktualnych danych dla

Tabela 5. Systematyka gospodarstw rolnych wg grup obszarowych uzytkéw rolnych w 2010 r.

naterenie miasta Mragowo

gospodarstwa rolne ogétem
ogoétem do 1 ha 1-5 | 5-10 10-15 | 15hai
wiacznie ha ha ha wiecej
71 19 27 10 4 11

Zrodto: GUS - opracowanie wtasne
Najczesciej wystepujgcymi gospodarstwami rolnymi na terenie miasta sg gospodarstwa

o powierzchni 1 — 5 ha. Wystepuje takze spora ilo§¢ gospodarstw o powierzchni do 1 ha

wigcznie.
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W  produkcji roslinnej w  strukturze  zasiewdw miasta dominujg  uprawy
zbozowe ok. 36%, ws$rdod ktorych najwiekszy udziat majg uprawy pszenicy, owies ma
marginalne znaczenie w produkcji zb6z. Udziat pozostatych ziemioptodow jest znacznie
nizszy, jedynie uprawy przemystowe oraz rzepak i rzepik majg kilkuprocentowy udziat

w 0golnym areale zasiewow.

Tabela 6. Powierzchnia zasiewéw gtéwnych ziemioptodéw w 2010 r. na terenie miasta Mraggowo

Uprawy w ha w %
Zboza ogotem 317,74 35,55
Uprawy przemystowe 74,25 8,31
Rzepak i rzepik 74,25 8,31
Ziemniaki 15,63 1,74
OGOLEM 893,68 | 100,0

zrédto: GUS - opracowanie wtasne

Tabela 7. Powierzchnia zasiewéw zb6z podstawowych w 2010 r. na terenie miasta Mragowo

Zboza w ha w %
Pszenica 252,05 79,33

Zyto 59,19 18,63

Owies 0,10 0,03
Pszenzyto 4,90 1,54
Mieszanki zbozowe 1,50 0,47
OGOLEM 317,74 100,0

Zrodto: GUS - opracowanie wtasne

Na terenie miasta dominujg gleby mato urodzajne. Sg to przewaznie gleby brunatne
wytworzone z piaskéw, piaskow gliniastych i glin na zwirach piaszczystych i piaskach,
z domieszkami czesci pylastych. Sg to gleby stabe nalezgce do 5, 6 i 7 kompleksu
przydatnosci rolniczej (kompleks zytni dobry, staby i najstabszy — V i VI klasa bonitacyjna).

Podstawowym dziatem hodowlanym jest dréb.

Tabela 8. Poglowie zwierzat gospodarskich w 2010 r. w miescie Mragowo

bydto bydto trzoda chlewna | trzoda chlewna | konie | dréb ogoétem drob kurzy
razem krowy razem lochy razem
2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010
szt. szt. szt. szt. szt. szt. szt.
66 40 0 0 10 517 462

zrodto: GUS - opracowanie wtasne
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3.6. Lesnictwo i formy ochrony przyrody

Uzytki zielone oraz grunty zadrzewione oraz zakrzewione zajmujg blisko 10% ogodlnej
powierzchni Mraggowa. Porastajg one gtdwnie tereny piaszczyste na sandrach, oazach
i kemach, stad przewaga siedlisk boru mieszanego swiezego, a w drzewostanie — dominacja

sosny.

Na siedliskach wilgotnych, w obrebie zagtebien terenu wysoczyzny, w obnizeniu przy
jeziorze Czos, w pasie przybrzeznym nad jeziorami i w dolinie rzeki tgczacej jezioro Czos
i jezioro Czarne wystepujg zbiorowiska wodno — btotne z trzcing. W obnizeniach terenu

wystepujg torfowiska niskie z turzyca.

W zagtebieniach i obnizeniach terenu oraz w dolinach rosng lasy na siedliskach wilgotnych,

podmokiych i bagiennych.

Flora miasta Mrggowo reprezentowana jest przez typowe gatunki drzew i krzewow: grab
zwyczajny, dagb szyputkowy i bezszyputkowy, wigz, klon zwyczajny, lipa drobno
i szerokolistna, jesion, buk zwyczajny, sosna, swierk, olcha, leszczyna. Do gatunkéw

chronionych mozna zaliczyc¢: grzybien potnocny, grzybien biaty, grazel.

Na terenach niezabudowanych wystepujg zbiorowiska roslinnosci ruderalnej z wtdrng
sukcesjg. Dominujg tam gatunki chwastéw tgkowych, polnych i ogrodowych, czesto

Z pojedynczymi drzewami i zakrzewieniami.

Ostojg zwierzat sg przede wszystkim obszary lesne oraz jeziora i tereny do nich przylegte.
Ochrong objete sg wystepujgce w miescie nietoperze. Ptaki, ktére sg objete ochrong to:
rézne gatunki kaczek, kormoran, rézne gatunki mew, perkozy, rybitwa, tabedz niemy oraz
ptaki drapiezne (jastrzab, myszotéw, krogulec, pustutka) i sowy. Sposrdd ptakow lesnych:
dziecioly. Na terenie miasta wystepujg réwniez chronione ptazy: zaba jeziorowa, zaba
trawna, zaba Smieszka, ropucha szara. W wodach powierzchniowych wystepujg: szczupak,
okon, sandacz, jazgarz, pto¢, wzdrega, leszcz, krap, karp, lin, karas, wegorz, klen, jaz,

mietus, ukleja, stonecznica, ciernik, cierniczek.
Miasto jest jednym z najwiekszych osrodkow oddziatywujgcych na znajdujacy sie na terenie

gminy Mrggowo Mazurski Park Krajobrazowy. W bezposrednim sgsiedztwie miasta

przebiega granica otuliny Parku. Jest to pierwsza strefa  krajobrazowa
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wg planu zagospodarowania przestrzennego Parku. Obowigzujg tu ograniczenia

w wyznaczaniu nowych siedlisk.

Na terenie miasta Mrggowo zostat utworzony obszar chronionego krajobrazu — ,Obszar

Chronionego krajobrazu Jezior Leginsko — Mrggowskich” o powierzchni 20 615,9 ha.

Na terenie miasta znajduje sie 6 pomnikow przyrody. Sg to:
¢ lipa drobnolistna (380 m w obwodzie, 21 m wysokosci),
¢ lipa drobnolistna (510 m w obwodzie, 20 m wysokosci),
e grupa drzew — dwa deby (120 — 160 m w obwodzie, 12 — 16 m wysokosci),
e grupa drzew — dwa jesiony wynioste (320 — 460 m w obwodzie, 32 —32 m

wysokosci).
Miasto Mrggowo znajduje sie w granicach obszaru funkcjonalnego Zielone Piluca Polski.
Celem istnienia ZPP jest promowanie rozwoju proekologicznego oraz utrzymanie
zréwnowazonych struktur przestrzennych dla zapewnienia wysokiego standardu srodowiska

przyrodniczego.

Na terenie miasta Mrggowo nie wystepujg nastepujgce formy ochrony przyrody: parki

narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty, uzytki ekologiczne, obszary Natura 2000.

3.7. Wody powierzchniowe i podziemne

Wody podziemne

Na terenie miasta eksploatowane sg gtdwnie warstwy zalegajgce w osadach
czwartorzedowych. Migzszos¢ czwartorzedu wynosi ok. 100-200 m. Nieliczne studnie bazujg
na trzeciorzedowym poziomie wodonosnym.

Zaopatrzenie Mraggowa w wode pitng opiera sie gtdwnie na ujeciu miejskim, potozonym nad
jeziorem Softysko. Eksploatowane sg trzy warstwy wodonosne: goérna i dolna
czwartorzedowa oraz trzeciorzedowa. Poziom wodonosny tego ujecia nie jest w petni

izolowany od powierzchni terenu.

Wody powierzchniowe

Mrggowo lezy w zlewni Gubra — dorzeczu tyny — zlewisku Pregoly. Rzekg odwadniajgcy jest

Dajna.
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Gtownym elementem sieci hydrograficznej miasta sg jeziora. Najwieksze z nich wystepujg
W rynnie mragowskiej, na ciggu rzeki Dajny. W granicach miasta najwiekszym jeziorem jest
Czos, wystepujg tu takze mniejsze jeziora: Sutapie Mate, Sottysko, Magistrackie. Do granic
miasta przylegajg jeziora Juno, Czarne, Piecuch. Wiekszos¢ jezior to zbiorniki eutroficzne.

Istotng rzeka dla miasta jest Dajna. Jest to rzeka IV rzedu, lewobrzezny doptyw Gubra
o dtugosci 55 km, w tym na terenie miasta ok. 3 km. Za poczatek rzeki przyjeto ciek
uchodzagcy od potudnia do jeziora Wagiel. Nastepnie przeptywa ona przez szereg jezior, tzw.
rynny mragowskiej (Wagiel, Wierzbowskie, Czos, Czarne, Kot, Juno, Kiersztanowskie,
Dejnowa). Od jeziora Kiersztanowskiego ptynie gteboko wcietg doling, ktéra w dalszym biegu

znacznie sie rozszerza.

Monitoring rzek i jezior

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie w 2013 roku przeprowadzit
badania jakosci wod z terenu miasta Mrggowa, tj.: jeziora Czos. Jezioro Czos pod wzgledem
klasyfikacji stanu ekologicznego w opraciu o elementy biologiczne i fizykochemiczne
wskazuje na |l klase jakosci wod, oraz dobry stan ekologiczny jeziora. Brak oceny jakosci

waod dla rzeki Dajny.

3.8. Klimat akustyczny

Hatas i wibracje to takze oddziatywanie na srodowisko przyrodnicze. Jest ono powszechne
i powodowane przez wiele zrodet. Hatas stanowi powazne zagrozenie takze dla ludzi. Czesto
jest ono bagatelizowane, lecz niekiedy grozniejsze w skutkach niz zanieczyszczenia
chemiczne. Hatas pochodzenia antropogenicznego, wystepujagcy w Srodowisku, podzieli¢
mozna na dwie podstawowe kategorie: hatas komunikacyjny i przemystowy. Podstawowym
wskaznikiem technicznym poziomu hatasu jest tzw. rownowazny poziom hatasu wyrazany
w decybelach [dB].

Hatas komunikacyjny powodowany jest gtownie duzym natezeniem transportu kotowego,
brakiem obwodnic, fatalnym stanem drég. Brakuje danych w zakresie jego oddziatywania
i poziomu.

Hatas przemystowy na terenie miasta nie stanowi powaznego zagrozenia. Zaktady
przemystowe emitujgce hatas o poziomie przekraczajgcym wartosci dopuszczalne (50 dB
w dzien i 40 dB nocg) nie wystepujg. Najbardziej ucigzliwym z nich jest
Mazur Direkt Sp. z o.0.

Hatas stanowi réwniez problem poza obszarami zabudowanymi, zwtaszcza na terenach
atrakcyjnie turystycznych. Okolice zbiornikdbw wodnych sg objete strefami ciszy, co
wprowadza rozporzgdzenie Wojewody Olsztynskiego nr 45 z 5 czerwca 1998 r. Na obszarze

miasta Mrggowo nie ma ustanowionych stref ciszy.
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Monitoring hatasu

W 2013 roku monitoring hatasu komunikacyjnego w Mrggowie nie byt prowadzony przez

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

3.9. Oddziatywanie pol elektromagnetycznych

Miasto jest w oddziatywaniu linii wysokiego napiecia 110 kV oraz Gtéwnego Punkt Zasilania
110/15 Mrggowo-Mtynowo. Wokot zrédet pdl  elektromagnetycznych  (linii i stacji
elektroenergetycznych  oraz  obiektow  radiokomunikacyjnych,  radionawigacyjnych
i radiolokacyjnych) tworzy sie, w razie potrzeby, obszary ograniczonego uzytkowania. Taki

obszar jest ustanowiony wokét linii wysokiego napiecia i GPZ w Mragowie-Mtynowie.

Monitoring promieniowania elektromagnetycznego niejonizujgcego

Wg Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie w zadnym z punktéw
pomiarowych objetych badaniem poziomu pét elektromagnetycznych w 2013 roku nie
stwierdzono przekroczenia wartosci dopuszczalnej wynoszacej 7 V/m. Wszystkie zmierzone

wartosci ksztattowaty sie na niskim poziomie.
3.10. System elektroenergetyczny, cieptowniczy i gazowy

a) System elektroenergetyczny
Dystrybucjg energii elektrycznej na terenie miasta Mraggowo zajmuje sie ENERGA Operator

S. A. Dostawcy energii jest Energia Obrot S. A.

Mapa 3. Obszar dziatania grupy Energia Obrét S. A.

[zrédto: http://www.elektrokomplex.pl]
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Sie¢ wysokiego napiecia

Obecnie przez teren miasta Mrggowo nie przebiegajg linie energetyczne wysokiego

napiecia.

Siec¢ sredniego i niskiego napiecia

Sie¢ energetyczna SN 15 kV obstugujgca miasto wyprowadzona jest z jednego Gtéwnego
Punktu Zasilania 110/15 kV ,GPZ Mragowo”, zlokalizowanego poza granicami miasta
w rejonie wsi Miynowo. Istniejgca sie¢ SN kV zasilajgca stacje transformatorowe 15/04 kV
wykonana jest jako kablowa (w zwartej zabudowie miejskiej) i napowietrzna (gt. na

obrzezach miasta oraz w rejonie jeziora Czos).

Oswietlenie uliczne

W 1995 roku na terenie gminy byto zainstalowanych fgcznie 1 124 sztuk lamp, w tym
1 050 sztuk lamp rteciowych i 74 sztuki lamp sodowych, ktére zuzyty 720 MWh energii.

W 2013 roku na terenie gminy byto zainstalowanych 2 164 sztuk lamp, w tym 818 sztuk lamp
rteciowych i 1 346 sztuk lamp sodowych, ktore zuzyty 1 095,59 MWh energii.

b) System cieptowniczy

Gospodarka cieplna miasta opiera sie na centralnej cieptowni o mocy 40,7 MW. Ciepto
przygotowywane jest przy wykorzystaniu paliwa statego (wegiel miatowy). Rozprowadzenie
ciepta do odbiorcow odbywa sie za pomocg sieci kanatowej, sieci preizolowanych oraz sieci
napowietrznych. Sieci cieplne dostarczajg ciepto za pomocg ok. 137 wezidw cieplinych.
Do niedawana na terenie miasta dziatato wiele kottowni lokalnych, ktére charakteryzowaty
sie niskg sprawnoscig. Kottownie lokalne =zostaty przeksztatcone w wezly cieplne
i podtgczone do cieptowni centralnej. Pojedyncze niepotgczone kottownie zostaty

zlikwidowane, a ich odbiory w wiekszosci korzystajg z indywidualnych zrodet ciepta.

Z przeprowadzonych ankiet wsrod mieszkancoéw miasta wynika, ze ok. 37% z nich korzysta
z ciepta sieciowego do ogrzania mieszkan, ok. 24% korzysta z kotta gazowego, a 18%
z pieca na drewno i wegiel. Ok. 12% mieszkancow ogrzewa mieszkania za pomocg kottéw

weglowych, ok. 6% za pomocg pomp ciepta, a ok. 3% korzysta z ogrzewania elektrycznego.
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Wykres 4. Sposéb ogrzewania mieszkan - wyniki ankiet

SPOSOB OGRZEWANIA BUDYNKOW - WYNIKI ANKIETY

Epiec kaflowy
Okociol gazowy
Okociot olejowy

Okociol na ekogroszek

30 6% 0%

Epiec na drewno i wegiel

B kociol na paliwo state
(wegiel, koks, mial)

Okociolna biomase
(derwno, pelet)

Okottownia w budynku

wielorodzinnym
Hcieplo sieciowe

B ogrzewanie elektryczne
Opompy ciepta

Okolektory stoneczne

[Zzrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych ankiet wsréd mieszkarcow miasta
Mragowo]

Wykres 5. Ocieplenie budynkoéw - wyniki ankiet
OCIEPLENIE BUDYNKU

Htak
Enie
H czesciowo

[Zzrodto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych ankiet wsréd mieszkaricow miasta
Mragowo]

Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze ocieplonych jest 65% mieszkan w miescie, 28%
mieszkan nie posiada ocieplenia, a 7% mieszkan jest ocieplonych czesciowo.
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c) System gazowniczy
Dystrybucjg gazu ziemnego na terenie miasta Mrggowo jest Pomorska Spétka Gazownictwa

Sp. z 0. 0., Odziat Zaktad Gazowniczy w Olsztynie.

Przez zachodnig cze$¢ miasta przebiega gazocigg przesytowy wysokoprezny, gdzie gaz jest
redukowany za pomocg stacji pomiarowo — redukcyjnej do | stopnia ci$nienia, a nastepnie za
pomocg dwdch stacji pomiarowo — redukcyjnych Il stopnia redukowany jest do niskiego

cisnienia.

Gaz nalezy do tak zwanych paliw ekologicznych. Emisja CO, jest okoto 45% mniejsza niz
przy spalaniu paliw statych oraz 30% mniejsza w poréwnaniu z olejem opatowym. Przy
spalaniu gazu nie powstajg zwigzki siarki, co pozwala na ograniczenie tych zwigzkéw
w atmosferze. Uzycie gazu jako zrédta energii eliminuje emisje pytdw i sktadowisk popiotéw

ucigzliwych dla srodowiska.

Wedtug danych GUS dtugosé czynnej sieci gazowej na terenie miasta Mrggowo w 2013 roku
wynosi ok. 58,6 km. Procent ludno$ci korzystajgcej z instalacji gazowej jest wysoki i wynosi
85,9%. W 2005 r. na ogrzewanie mieszkan przeznaczono 61,8% gazu, a w 2013 r. bylo to
68,8%.

Tabela 9. Korzystanie z gazu na terenie miasta Mragowo

ogo6tu ludnosci dtugosé czynnej zZuzycie gazu zuzycie gazu na
korzystajacej sieci [km] [tys. m3] ogrzewanie mieszkan
z instalacji [tys. m?]
gazowej [%]
1995 | 2005 | 2013 | 1995 | 2005 | 2013 1995 2005 2013 [ 1995 | 2005 2013
b.d. | 90,3 | 85,9 [ b.d. | 52,0 | 58,6 | 3506,00 [ 3371,60 | 2577,2 | b.d. | 2084,4 | 1774,2

[zrodto: GUS — opracowanie wiasne]

3.11. Gospodarka odpadami

Na terenie miasta Mrggowo nie ma sktadowiska odpadéw. Najblizsze sktadowisko odpadéw
znajduje sie na terenie gminy Mrggowo w Polskiej Wsi (ok. 4 km od granicy miasta) i obecnie
podlega rekultywacji. Obok sktadowiska powstaje Stacja przetadunkowa, z ktérej odpady

bedg wywozone do Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w Olsztynie. %3

2 ,Program Ochrony Srodowiska”, [dostep: 24.09.2015]
3 »,Prognoza oddziatywania na $rodowisko Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Mrggowo”, [dostep:
24.09.2015]
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Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na terenie miasta Mrggowo w 2013 roku
zebrano ogotem 5 908,08 Mg odpadéw komunalnych zmieszanych, w tym z gospodarstw
domowych zebrano 4 198,13 Mg odpadéw. W poréwnaniu do roku 2005 nastgpit 14%
spadek ilosci zebranych odpaddéw komunalnych w 2013 roku. Brak danych dla roku 1995.

Tabela 10. Odpady zmieszane zebrane w ciggu roku na terenie miasta Mraggowo

ogotem z gospodarstw domowych ogoétem na 1 mieszkanca
1995 | 2005 2013 1995 2005 2013 1995 2005 2013
Mg] | [Mg] Mg] Mg] Mg] (Mg] [ka] [ka] (k]
b. d. 6890,48 5908,08 b. d. 5367,28 4198,13 b. d. 315,7 266,0

[zrédto: GUS — opracowanie wtasne]

3.12. Powietrze

Na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego wydzielono 3 strefy, dla ktérych dokonuje
sie oceny jakosci srodowiska:

- miasto Olsztyn,

- miasto Elblag,

- strefa warminsko-mazurska

Na terenie miasta Mrggowo znajduje sie automatyczna stacja monitoringu zanieczyszczen
powietrza WIOS, ktéra zlokalizowana jest przy ul. Brzozowej. W stacji wykonywane sg

pomiary pytu PM10 oraz O3 wraz z réwnolegtymi pomiarami meteorologicznymi.

Miasto Mrggowo potozone jest w strefie warminsko-mazurskiej, tak wiec opisujgc jakosé

powietrza na obszarze miasta, bedziemy sie do niej odnosi¢.

Klasa wynikowa strefy dla kazdego zanieczyszczenia odpowiada klasyfikacji na podstawie
najmniej korzystnych wynikéw badan w strefie. Oznaczenie klas przyjeto wg instrukcji GIOS:
- A — jezeli stezenia zanieczyszczenia na terenie strefy nie przekraczajg odpowiednio
pozioméw dopuszczalnych, poziomdéw docelowych,

- B — jezeli stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczajg poziomy dopuszczalne,
lecz nie przekraczajg poziomoéw dopuszczalnych powiekszonych o margines toleranciji (tylko
w przypadku oceny jakosci powietrza pod kgtem pytu zawieszonego PM 2,5),

- C — jezeli stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczajg poziomy dopuszczalne
powiekszone o margines tolerancji, w przypadku gdy margines tolerancji nie jest okreslony —

poziomy dopuszczalne, poziomy docelowe,
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- D 1 — jezeli stezenie zanieczyszczenia ozonem na terenie strefy nie przekracza poziomu
celu dlugoterminowego,
- D 2 - jezeli stezenia zanieczyszczenia ozonem na terenie strefy przekracza poziom celu

dtugoterminowego.
Klasyfikacja wg zanieczyszczen polega na przypisaniu kazdej strefie jednej klasy dla
kazdego zanieczyszczenia oddzielnie ze wzgledu na ochrone zdrowia i ochrone roslin.

Wyniki klasyfikacji dla strefy warminsko-mazurskiej, w ktérej znajduje sie miasto Mragowo:

a) ze wzgledu na ochrone zdrowia:

Nazwa Klasa strefy dla poszczegoélnych zanieczyszczen — ochrona zdrowia ludzi
Strefy SO, NO, CO CeHs (OF PM10 | PM2,5 Pb As Cd Ni BaP
Strefa A
warminsko- A A A A D'2 A A A A A A
mazurska

[zrédto: opracowanie wiasne na podstawie - Ocena roczna jakosci powietrza w wojewodztwie
warminsko-mazurskim za rok 2013; WIOS]

b) ze wzgledu na ochrone roslin:

Nazwa strefy Klasa strefy dla poszczegolnych zanieczyszczen —
ochrona roslin
SOZ Nox 03

Strefa warminsko-
mazurska
[zrodto: opracowanie witasne na podstawie - Ocena roczna jakosci powietrza w wojewddztwie

warminsko-mazurskim za rok 2013; WIOS]

A A A, D2

Stezenia zanieczyszczen SO,, Oz, NOJ/NO,, CO, pytlu PM 2,5, otowiu, arsenu, kadmu, niklu
w pyle PM10 ze wzgledu na ochrone zdrowia i roslin nie przekraczaty wartosci odpowiednio
dopuszczalnych i docelowych.

Wystgpity przekroczenia wartosci celu diugoterminowego dla ozonu zaréwno pod katem
ochrony zdrowia jak i roslin. Stezenia metali w pyle od kilku lat mieszczg sie ponizej dolnych
progdw oszacowania okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 wrzesnia
2012 r. w sprawie dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. 2012, poz.
1032).

W 2013 r. wystgpity przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle PM10
w kazdej ze stref.

Gtéwng przyczyng wstagpienia przekroczen byta wzmozona emisja zanieczyszczen ze zrédet
komunalnych spowodowana niekorzystnymi warunkami klimatycznymi w okresie zimowym
oraz spaleniem stabej jakosci materiatu grzewczego w mato wydajnych piecach. W zwigzku
z zaistnieniem przekroczeh dziatania podejmuje sie zgodnie z art. 91 Prawa Ochrony

Srodowiska.
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Gtéwnym zrédtem tzw. ,niskiej emisji” jest spalanie w indywidualnych paleniskach domowych
paliw statych, w szczegodlnosci wegla. Nierzadko paleniska te sg w ztym stanie technicznym
i wymagajg natychmiastowej wymiany bgadz modernizacji. Bardzo czesto sprawnosc tych
urzgdzen jest na niskim poziomie, a co za tym idzie powoduje wzrost emisji zanieczyszczen.
Dodatkowym problemem jest zly stan przewodéw wentylacyjnych, a takze kominow, ktory
poteguje ten efekt. Ponadto stanowi to zagrozenie dla zdrowa, a nawet zycia mieszkancéw
korzystajgcych z tych urzgdzen. Strefami obszaru miasta narazonymi najbardziej na niskg

emisje bedg tereny zwartej zabudowy jednorodzinnej.

3.13. Zabytki

Miasto Mraggowo znajdowato sie w obrebie jednego kregu kulturowego, stad w miare
jednorodny ksztatt sylwety miasta historycznego. Nastepstwem wielu klesk zywiotowych
(gtdbwnie pozardw), niszczgcych wojen oraz sgsiedztwa wiekszych skupisk miejskich
(Ketrzyn i Szczytno) sg stosunkowo skromnie zachowane zabytki architektury.

Zabytkowa zabudowa zgrupowana jest gtdwnie w obrebie historycznego miasta
sredniowiecznego oraz wzdtuz dawnych ciggéw komunikacyjnych. Wiele sposrod tych
budowli znalazto miejsce w rejestrze zabytkéw architektury i budownictwa. Ich stan
zachowania mozna uzna¢ za ogolnie dobry, chociaz znaczna ich czes¢ wymaga remontu
i statej opieki konserwatorskiej. Zdecydowana wiekszo$¢ sg to budynki murowane, czesto
kamienice lub domy jednorodzinne o dwu lub czterospadowych dachach krytych dachowka.
Dodatkowym elementem sg gdzie niegdzie budynki gospodarcze znajdujgce sie na tytach
domow, murowane z czerwonej cegty.

Na uwage zastuguje tu zespot koszar wojskowych. Nie istniejgca od 2002 r. jednostka
wojskowa pozostawita budynki koszar w dobrym stanie technicznym. Réwniez drzewostan
i zielen na terenie koszar jest zadbana i dobrze utrzymana. W sktad kompleksu koszarowego
wchodzity dwie grupy obiektéw, po obydwu stronach ulicy Wojska Polskiego oraz ulic
sgsiednich. Niektore budynki takie jak np. budynek bloku szkolnego czy kasyno, zmienity
swoj pierwotny wyglad wskutek pozaréw jakie nawiedzaty miasto. W 2006 r. obszar wraz
z wiekszoscig obiektow zostat objety ochrong konserwatorskg poprzez wpis do rejestru

zabytkow.

Na terenie miasta znajdujg sie 2 parki miejskie, ktére sg objete ochrong konserwatorskg
poprzez wpis do ewidencji zabytkdw. Park przy ul. Brzozowej ma charakter parku
krajobrazowego. W 1898 roku na jego terenie umieszczono wieze widokowg (Bismarca),

ktéra zostata wpisana do rejestru zabytkdw. Stan zachowania parku ocenia sie na
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dostateczny. Atrakcyjno$¢ jego jednak znacznie obniza brak uporzgdkowania roslinnosci,
ukfadu przestrzennego i elementéw takich jak tawki i kosze na Smieci.

Drugi park miesci sie przy ul. Wolnosci im. J. Stowackiego, ma charakter parku lesnego.
Wieza widokowa powstata w 1898 r.

W tym samym okresie powstajg przy ul. Brzozowej cmentarze, ktore zostaty wpisane do
rejestru zabytkow. Cmentarz ewangelicki potozony w poblizu parku, cmentarz rzymsko-
katolicki po drugiej stronie ul. Brzozowej oraz cmentarz ewangelicko— augsburski znajdujgcy

sie przy ul. Zwyciestwa.

Do zabytkéw techniki zaliczy¢ mozna dawng Gazownie Miejska. Wybudowano jg w okresie
rozwoju infrastruktury komunalnej Prus Wschodnich. W gazowni wytwarzany byt gaz swietlny
stanowigcy gtéwny przedmiot zbytu. Gazem tym zasilane byly wodociggi i kanalizacja.
Dodatkowo zbyt dla gazowni stanowit koks. W roku 1975 podijeto decyzje o likwidacji zaktadu

gazowniczego. Doprowadzono w jego miejsce gaz ziemny.

Do cennych zabytkéw drogownictwa nalezy historyczny ukfad siatki drég w centrum starego

miasta lokacyjnego.

3.14. Mozliwos¢ wykorzystania OZE

a) Energia wiatru

Ponizej przedstawiono mape zasobow wietrznych na obszarze Polski w podziale na pie¢
stref o okreslonych warunkach anemologicznych. Kierujgc sie tym podziatem mozna
zauwazy¢, ze miasto Mrggowo znajduje sie na pograniczu strefy Il, czyli ,bardzo korzystnej”

i strefy Il — czyli ,korzystnej” dla lokalizacji sitowni wiatrowych.
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Mapa 4. Strefy energetyczne wiatru w Polsce. Mapa wg prof. H. Lorenc
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zrodto: Osrodek Meteorologii IMIGW

Predko$¢ wiatru uzalezniona jest gtéwnie od réznic w uksztattowaniu powierzchni, pokrycia

roslinnoscig, obecnosci duzych powierzchni wodnych czy stopnia zainwestowania terenu.

b) Energia wody

Mrggowo potozone jest pomiedzy jeziorami Czos, Juno i Czarnym.

Najbardziej rozpowszechnione w kraju sg mate elektrownie wodne (MEW). Wedtug przyjetej
nomenklatury sg to elektrownie o mocy zainstalowanej nie wigkszej niz 5 MW. W ostatnich
latach wzrosto zainteresowanie MEW, ktére mogg wykorzystywac potencjat niewielkich rzek,
rolniczych  zbiornikow  retencyjnych, systemdédw nawadniajgcych, wodociggowych,

kanalizacyjnych i kanatéw przerzutowych.

Zalety MEW:

— nie zanieczyszczajg srodowiska i mogg byc¢ instalowane w licznych miejscach na matych
ciekach wodnych,

— mogg by¢ zaprojektowane i wybudowane w ciggu 1-2 lat, wyposazenie jest dostepne
powszechnie, a technologia dobrze opanowana,

— prostota techniczna powoduje wysokg niezawodnos¢ i dtugg zywotnosc,

— wymagajg nielicznego personelu i mogg by¢ sterowanie zdalnie,

— rozproszenia w terenie skraca odlegtosci przesytu energii i zmniejsza zwigzane z tym

koszty.
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Istnieje mozliwo$¢ wykorzystania istniejgcych ciekdw wodnych do budowy matych (mikro)
elektrowni wodnych, jednak taka inwestycja wymaga szczegdtowej analizy warunkow

wodnych, predkosci przeptywu, oraz analiz techniczno-ekonomicznych.

c) Energia stoneczna

Energia promieniowania stonecznego jest szeroko dostepnym, zero emisyjnym zrodiem
energii. Wykorzystanie energii stonecznej odbywa sie na dwa gtéwne sposoby:

e produkcja energii elektrycznej przez panele (ogniwa) fotowoltaiczne;

e produkcja energii cieplnej przez kolektory stoneczne.

Ponizej przedstawiono mape nastonecznienia Polski. Kierujgc sie ponizszym podziatem
mozna zauwazy¢, ze miasto Mrggowo znajduje sie w strefie nastonecznienia do 900
KWh/m?.

Sredni okres nastonecznienia dla Polski wynosi 1 600 godzin (ok. 67 dni), przy czym
maksymalna liczba godzin stonecznych w roku wystepuje nad morzem, a warto$¢ minimalna

na Dolnym Slgsku.*

Mapa 5. Promieniowanie stoneczne na ptaszczyzne pozioma w Polsce

Zrédfo: Enis Sp. J. - http://enis-pv.com

* Enis Sp. J. — http://enis-pv.com [dostep: 28.09.2015]
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Dane przedstawione powyzszej odnoszg sie do skali strefowej. W rzeczywistych warunkach
terenowych, wskutek lokalnego zanieczyszczenia atmosfery iwystepowania przeszkdd
terenowych, rzeczywiste warunki nastonecznienia mogg odbiega¢ od podanych. Niemnigj
nastonecznienie jest korzystne i rodzi perspektywy szerokiego wykorzystania w miescie
kolektorow stonecznych oraz ogniw fotowoltaicznych. Mozliwosci do zastosowania
kolektorow w miescie Mrggowo, to przede wszystkim przygotowanie cieptej wody uzytkowej,
dogrzewanie indywidualnych budynkéw takich jak szkoty, domki letniskowe, itd. Trzeba
wiedzie¢, ze kolektor stoneczny nie zapewni podgrzewu cieptej wody w 100%. W naszej
strefie klimatycznej kolektor moze maksymalnie pokry¢ 70 - 80% zapotrzebowania na cieptg
wode uzytkowg w skali roku. Niezbedne jest drugie, dogrzewajgce wode zrodio energii.
Instalacje z jakimi mozna powigzac¢ system stoneczny to np.: piec gazowy lub pompa ciepfa.

Ogniwa fotowoltaiczne mogg postuzyé do zasilania np. urzgdzehA komunalnych,

telekomunikacyjnych, sygnalizacyjnych, oswietlenia itd.

d) Energia geotermalna

W naszym kraju istniejg bogate zasoby energii geotermalnej. Ze wszystkich odnawialnych
zrodet energii najwyzszy potencjat techniczny posiada wiasnie energia geotermalna. Jest
on szacowany na poziomie 1512 PJ/rok, co stanowi ok. 30% krajowego zapotrzebowania na
ciepto.®

Nie istniejg opracowania, ktére mogtyby w jednoznaczny sposéb potwierdzi¢ wysokosé
temperatur wéd geotermalnych na obszarze miasta Mrggowo, a zatem okresli¢ potencjat
energetyczny tych zasobdow. Przy znanych technologiach pozyskiwania i wykorzystywania
wody geotermalnej w obecnych warunkach mozna skupi¢ sie na geotermii ptytkiej (niskiej
entalpii GNE), ktéra wykorzystuje wody gruntowe i ciepto ziemi do gtebokosci kilkuset
metrow o temperaturze kilkunastu do 20°C stopni. Do tego typu zrédet zalicza sie pompy
ciepta, ktére odbierajg energie zziemi. Stosowane sg w pojedynczych budynkach
mieszkalnych lub biurowych. Instalacje te wspomagajg centralne ogrzewanie budynku,
wymagajg jednak zewnetrznego zasilania (pompa obiegowa). Na 1 kWh energii elektrycznej
zuzytej do zasilania sprezarki przypada wytworzenie 4 - 5 kWh energii cieplnej, co daje

sprawnos¢ pompy ciepfa na poziomie 75%.

® Polska Geotermalna Asocjacja — http://pga.org.pl [dostep: 28.09.2015]
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e) Energia z biomasy

Biomasa to substancje pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, ktére ulegajg biodegradaciji.
Na cele energetyczne wykorzystuje sie drewno i odpady z przerobu drewna, rosliny
pochodzgce z upraw energetycznych, produkty rolnicze oraz odpady organiczne z rolnictwa,
niektére odpady komunalne i przemystowe.

W miescie Mrggowo uzytki rolne stanowig 22% powierzchni, lesisto$¢ to 10%. Nalezy
przyja¢, ze potencjat biomasy na obszarze miasta Mrggowo bedzie pochodzi¢ z produkcji
rolnej.

Biomase pochodzenia rolniczego dzieli sie na dwie grupy, ktére majg potencjalnie istotne
znaczenie dla energetycznego wykorzystania. Sg to: ziarno zbdz oraz stoma. Wsrod wielu
gatunkéw zbdz, ktoérych ziarna z powodzeniem moga by¢ wykorzystywane do uzyskania
energii cieplnej najpopularniejszy jest owies. Chociaz wskaznik efektywnosci energetycznej
tego surowca jest nizszy w stosunku do innych zbdz to jego witasciwosci fizyczne czy
fitosanitarne predestynujg owies jako ziarno najlepsze do spalania, a wiec produkcji ,czystej
energii”.

Do celdéw grzewczych moze by¢ wykorzystywany kazdy rodzaj stomy: zbozowa, rzepakowa,
z roslin motylkowatych, zielarskich, traw, witdknistych (len, konopie) i nowych gatunkéw
zalecanych na wieloletnie plantacje energetyczne. W ostatnim czasie rolnicze wykorzystanie
stomy w Polsce spada, gtdwnie ze wzgledu na tendencje obnizania sie pogtowia zwierzat
hodowlanych. Rosng wiec jej nadwyzki, na co wplyw ma réwniez duzy udziat roslin
zbozowych w ogolnej strukturze zasiewdw. Taki stan rzeczy wymusza poszukiwanie
alternatywnych metod zagospodarowania stomy. Jedng z mozliwosci jest jej wykorzystanie
do celéw energetycznych. Stoma wykorzystywana do celéw energetycznych musi spetniac¢
okreslone wymagania technologiczne. Najczesciej oceny jakosci dokonuje sie na podstawie:
wartosci opatowej oraz wilgotnosci. Najwazniejszymi parametrami termofizycznymi paliw sa:
warto$¢ opatowa oraz ciepto spalania. Parametry te zalezg przede wszystkim od sktadu

chemicznego i wilgotnosci materiatu.

f) Energia z biogazu

Biogaz to gaz palny, produkt fermentacji beztlenowej zwigzkdéw pochodzenia organicznego
(np. Scieki, odpady komunalne, odchody zwierzece, gnojowica, odpady przemystu rolno-
spozywczego, biomasa), a czedciowo takze ich rozpadu gnilnego. Gaz wysypiskowy
torodzaj biogazu, powstajgcy w wyniku fermentacji zwigzkéw organicznych
na sktadowiskach odpadéw. Gtéwnymi sktadnikami biogazu sg metan, ktérego zawartos¢

w zaleznosci od technologii jego wytwarzania oraz rodzaju fermentowanych substancji moze
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zmieniaé sie w szerokim zakresie od 40 do 85% (przewaznie 55 - 65%), pozostatg czes¢
stanowi dwutlenek wegla oraz inne sktadniki w ilosciach sladowych.

Mozliwosci produkcji biogazu z odchodéw zwierzecych sg teoretycznie dos¢ duze; najwiecej
mozna go uzyskaé z fermentacji gnojowicy trzody chlewnej i drobiu, nawet do 0,7 m*® z kg
suchej masy. Instalacje do pozyskania biogazu majg szanse powsta¢ tylko w duzych
gospodarstwach hodowlanych. Budowa instalacji do pozyskiwania biogazu o S$redniej
kalorycznosci 23 MJ/m? jest technicznie i ekonomicznie uzasadniona w nowoczesnych
gospodarstwach wielkotowarowych (powyzej 100 SD), w ktérych zamiast obornika uzyskuje
sie gnojowice. Nawet w $rednich gospodarstwach (od 5 do 50 SD) budowa urzgdzen do
pozyskiwania biogazu z obornika, czy gnojowicy jest nieoptacalna. Naktady inwestycyjne sg
duze, a nalezy bezwzglednie przestrzegaé utrzymania statej temperatury masy
fermentacyjnej na poziomie 25 - 35°C, stgd koniecznos¢ podgrzewu zima, instalacja powinna
by¢ kwasoodporna, poniewaz zaréwno gnojowica, jak i biogaz zawierajg znaczne ilosci

siarkowodoru oraz innych agresywnych zwigzkow.
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4. POTENCJALNE ZMIANY SRODOWISKA W PRZYPADKU
ODSTAPIENIA OD REALIZACJI ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej

dla Miasta Mragowo”

Projekt PGN dla Miasta Mrggowo juz w zatoZzeniach odwotuje sie do ochrony srodowiska
przyrodniczego. Przygotowane cele i zadania majg przyczyni¢ sie do poprawy jakosci
srodowiska w miescie Mragowo, a przez to poprawi¢ komfort Zzycia mieszkahcow.
Zaproponowane cele i zadania majg rowniez ograniczy¢ i zminimalizowa¢ negatywne
oddziatywanie wystepujgce aktualnie na terenie miasta.

Opracowanie ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mragowo” wyznacza cele
szczegoOlowe w zakresie poprawy jakosci powietrza na terenie miasta, poprzez realizacje
nastepujacych dziatan:

- przebudowa drog w miescie wraz z rozbudowa sieci Sciezek rowerowych,

- przebudowa i rozbudowanie os$wietlenia, w tym sterowanie systemem,

- przebudowa budynku magazynu uzbrojenia na centrum wolontariatu i miedzynarodowej
wspotpracy miodziezy,

- wtasciwe planowanie przestrzeni urbanistycznej,

- wprowadzenie systemu ,zielonych zamdéwienh publicznych” (zielone zamodwienia publiczne
oznaczajg polityke, w ramach ktérej podmioty publiczne witgczajg kryteria i/lub wymagania
ekologiczne do procesu zakupdw i poszukujg rozwigzan ograniczajgcych negatywny wptyw

produktow/ustug na sSrodowisko).

W przypadku braku realizacji wytyczonych celéw potencjalne zmiany stanu srodowiska beda
przede wszystkim zwigzane z utrzymaniem obecnego lub pogorszeniem stanu powietrza
atmosferycznego na terenie miasta. Brak realizacji Planu przyczynia¢ sie bedzie do
utrwalania oraz wystepowania negatywnych tendencji w zakresie korzystania ze srodowiska.
Ponadto moze nastgpi¢ ostabienie tempa rozwoju gospodarczego, co bedzie skutkowato

niezadowoleniem mieszkancow.

Podsumowujgc zaniechanie dziatan stuzgcych racjonalizacji uzytkowania energii, spowoduje

ograniczenie mozliwych do uzyskania efektéw ochrony srodowiska naturalnego.
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5. PRZEWIDYWANE ODDZIALYWANIE NA SRODOWISKO
W WYNIKU REALIZACJI ZAPISOW ,,PLANU GOSPODARKI
NISKOEMISYJNEJ DLA MIASTA MRAGOWO”

5.1. Stan sSrodowiska na obszarach objetych przewidywanym

znaczacym oddzialywaniem na srodowisko

(Stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem na

srodowisko zostat opisany w Rozdziale 3 niniejszego dokumentu.)

W mys$| zasady zrownowazonego rozwoju kazde dziatanie, ktére zmierza do zmiany stanu
srodowiska, zwlaszcza przez zmiane zagospodarowania terenu, powinno byé racjonalne
i podejmowane ze szczegdlng ostroznoscig. W zaleznoéci od rodzaju planowanej inwestyciji
poszczegollne elementy Srodowiska przyrodniczego reagujg inaczej na dane dziatanie
i w odmiennym stopniu warunkujg mozliwos¢ jej realizacji.

PGN dla miasta Mrggowa jest opracowaniem koncepcyjnym, ktory przedstawia propozycje
dziatan. Zaproponowane dziatania majg na celu obnizenie emisji CO, w powietrzu,
zwiekszenie efektywnosci energetyczne;.

Przedmiotowy dokument PGN ma charakter informacyjny i nie wyznacza szczegdétowych ram
dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko, a takze nie
przewiduje znaczgcego oddziatywania na obszary Natura 2000 (obszary Natura 2000 nie
wystepujg na terenie miasta Mrggowo). Dziatania nie bedag realizowane na obszarach
chronionych. Pozytywny efekt realizacji dziatah naprawczych bedzie sie kumulowat i bedzie
dtugotrwaty.

Zaproponowane w PGN dziatania bedg miaty bardzo pozytywny wptyw na jakos¢ powietrza
w miescie. Zmniejszenie sie ilosci emitowanych do powietrza substancji wptynie pozytywnie
na zdrowie i samopoczucie nie tylko mieszkancow Mrggowa, ale rowniez catego
wojewodztwa. Niektére dziatania mogg chwilowo negatywnie oddziatywac na etapie budowy,
natomiast korzystne oddziatywanie zaznaczy sie w srodowisku w sposob bezposredni, ale
odczuwalny w zwigzku z dziataniami wtérnymi i skumulowanymi o charakterze dtugotrwatym
i statym.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, by inwestorzy realizujgcy i odpowiadajgcy bezposrednio za
wymienione z PGN dziatania zwrécili uwage na wybor rozwigzan i technologii spetniajgcych
kryteria najlepszych dostepnych technik oraz spetniajgcych standardy emisyjne, zarébwno na

etapie budowy, eksploatacji i w fazie poeksploatacyjne;j.
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Podsumowujgc wszystkie dziatania bedg miaty pozytywne oddziatywanie bezposrednie
wplywajgc na jakos¢ powietrza (spadek stezeh réznorodnych zanieczyszczen) na
Srodowisko i poprzez zmniejszenie zuzycia energii w miescie Mragowo, a takze w catym
wojewodztwie, w tym na obszary chronione. Zmniejszenie emisji CO, w powietrzu wptynie

pozytywnie na ludzi i Srodowisko przyrodnicze.

5.2. Istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu
widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci
dotyczace obszaréw podlegajacych ochronie na podstawie

przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

Jedynymi formami ochrony przyrody wstepujgcymi na obszarze miasta s3a:

- pomniki przyrody,

- obszar chronionego krajobrazu Jezior Leginsko-Mrggowskich

W bezposrednim sgsiedztwie miasta przebiega granica otuliny Mazurskiego Parku

Krajobrazowego.

Miasto Mrggowo znajduje sie w granicach obszaru funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski.
Celem istnienia ZPP jest promowanie rozwoju proekologicznego oraz utrzymanie
zréwnowazonych struktur przestrzennych dla zapewnienia wysokiego standardu srodowiska

przyrodniczego.

Na terenie miasta Mrggowo nie wystepujg nastepujgce formy ochrony przyrody: parki

narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty, uzytki ekologiczne, obszary Natura 2000.

Jesdli chodzi o formy ochrony przyrody nie istniejg zadne przestanki za tym, aby nie
realizowac dziatah zaproponowanych w PGN dla miasta Mrggowo. Dziatania bedg odbywaty
sie w zabudowanej, zurbanizowanej czeséci miasta. Zaden z elementéw $rodowiska nie
koliduje z tymi dziataniami, jest wrecz odwrotnie — dziatania te sg niezbedne dla poprawy
jakosci powietrza i zmniejszenia zuzycia energii, a co za tym idzie jakosci zycia
mieszkancoéw miasta Mrggowo. Jakos¢ powietrza jest takze waznym czynnikiem w turystyce,

co dla miasta licznie odwiedzanego przez turystow jest ma istotne znaczenie.
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5.3. Cele ochrony sSrodowiska ustanowione na szczeblu
miedzynarodowym, wspélnotowym i krajowym, istotne z punktu
widzenia projektu oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy

srodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania projektu

Gtéwne zobowigzania miedzynarodowe Polski w kwestii ochrony srodowiska, w tym ochrony
powietrza, wynikajg z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Sposréd dokumentéw programowych
Unii istotng dla wprowadzania dziatan wymienionych w PGN dla miasta Mrggowo jest
przyjeta na szczeblu miedzynarodowym Dyrektywa CAFE. Ma ona na celu okreslenie
dziatan majagcych na celu poprawe jakosci srodowiska, a zwlaszcza stanu powietrza.
Dyrektywa ta wprowadzita po raz pierwszy w Europie normowanie stezen pytu zawieszonego
PM2,5. 18 grudnia 2013 r. przyjeto nowy pakiet dotyczacy czystego powietrza, aktualizujgcy
istniejgce przepisy i dalej redukujacy szkodliwe emisje z przemystu, transportu, elektrowni
i rolnictwa w celu ograniczenia ich wptywu na zdrowie ludzi oraz srodowisko. Elementy, ktére
sg wymienione w tym Pakiecie i stanowig podstawe do okre$lenia dziatan okreslonych
w PGN dla miasta Mrggowo to:

e nowy program ,Czyste powietrze dla Europy” - zawierajgcy $rodki stuzgce
zagwarantowaniu osiggniecia celow w perspektywie krotkoterminowej i nowe cele w zakresie
jakosci powietrza w okresie do roku 2030. Pakiet zawiera rowniez srodki uzupetniajgce
majgce na celu ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, poprawe jakosci powietrza
w miastach, wspieranie badan i innowacji i promowanie wspotpracy miedzynarodowe;j,

o dyrektywy w sprawie krajowych poziomow emisji z bardziej restrykcyjnymi krajowymi
poziomami emisji dla szesciu gldwnych zanieczyszczen,

e wniosek dotyczacy nowej dyrektywy majgcej na celu ograniczenie zanieczyszczen
powodowanych przez Sredniej wielkosci instalacje energetycznego spalania (indywidualne
kottownie dla blokow mieszkalnych Ilub duzych budynkéw i matych zakladdéw

przemystowych).

Najwazniejszym dokumentem funkcjonujgcym aktualnie na poziomie Wspdlnoty jest
Strategia Tematyczna dla zréownowazonego rozwoju miast, ktéra zostata ostatecznie
przyjeta przez Komisje Europejskg 11 stycznia 2006 roku (Komunikat Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego dotyczacy strategii tematycznej w sprawie Srodowiska
miejskiego, Bruksela, dnia 11 stycznia 2006 r.). Giéwny cel, jaki zatozony zostat w w/w
Strategii to: ,Poprawa stanu s$rodowiska i jakosci terendw zurbanizowanych oraz

zapewnienie zdrowego srodowiska zycia mieszkancom europejskich miast, zwiekszenie
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znaczenia kwestii Srodowiskowych w rozwoju zrownowazonym terenow miejskich przy
uwzglednieniu zwigzanych z tym kwestii gospodarczych i spotecznych” (Komisja Wspadlnot
Europejskich 2004, W strone Strategii tematycznej srodowiska miejskiego). Przygotowany
Dokument ma za zadanie okreslaC ramy oraz zasadnicze Kkierunki dziatan wiadz
panstwowych i lokalnych, promowac dobre praktyki oraz inicjatywy integrujace wszelkie
dziedziny zycia w dagzeniu do ozywienia miast europejskich. Chociaz Programy Ochrony
Powietrza sporzgdzane sg dla obszernych stref (aglomeracje, miasta powyzej 100 tys. oraz
reszta wojewddztwa), to problemy zwigzane z nadmiernymi stezeniami zanieczyszczen
w powietrzu dotyczg obszaréw miejskich, tak wiec zatozenia Strategii sg jak najbardziej

zbiezne z celami Planu.

Przyjeta w Prawie polskim w 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zaktada, ze
Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zréwnowazonego
rozwoju (art. 5). Konstytucja ustala takze (zgodnie z art. 74), ze ochrona $rodowiska jest
obowigzkiem m. in. wiadz publicznych, ktére poprzez swg polityke powinny zapewnic

bezpieczenstwo ekologiczne wspétczesnemu i przysztym pokoleniom.

Podstawowe przepisy w prawie polskim w zakresie jakosci powietrza reguluje Ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1232). Art. 85 Ustawy POS okres$la, iz ochrona powietrza polega na ,zapewnieniu jak
najlepszej jego jakosci” przez:

e utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich poziomow
lub co najmniej na tych poziomach,

e zmniejszanie poziomow substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sg
one dotrzymane,

e zmniejszanie i utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej pozioméw docelowych

albo poziomow celéw dtugoterminowych lub co najmniej na tych poziomach.

Polityka Ekologiczna Panstwa. Dokument ten wskazuje narzedzia ochrony $Srodowiska:
instytucjonalne, prawne, gospodarcze, naukowe, a takze problemy zwigzane ze wspoipracg
miedzynarodowg ze szczegdinym uwzglednieniem UE. Wyrdznione cele ochrony srodowiska
obejmujg m.in.:

e zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju w warunkach zréwnowazonego rozwoju,
w tym poprawa jakosci powietrza oraz poprawa stanu zdrowotnego mieszkancéw w wyniku

wspélnych dziatan sektora ochrony srodowiska z sektorem zdrowia
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e zapobieganie powstawaniu odpadow, znaczne zwiekszenie odzysku energii z odpadow
komunalnych w sposob bezpieczny dla Srodowiska,

¢ uwzglednienie zasad ochrony srodowiskach w strategiach sektorowych,

¢ aktywizacja rynku na rzecz ochrony srodowiska,

e zarzgdzanie S$rodowiskowe: (jak najszersze przystepowanie do krajowego systemu
ekozarzadzania i audytu (EMAS), rozpowszechnianie wiedzy wsrdd spoteczenstwa o tym
systemie i tworzenie korzysci ekonomicznych dla firm i instytucji bedgcych w systemie),

e rozwoj badan i postep techniczny

e zwiekszenie udziatu spoteczenstwa w dziataniach na rzecz ochrony srodowisk

¢ wprowadzenie odpowiedzialnosci za szkody w srodowisku.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KZK) jest aktualizacjg
.Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” wykonanej przez Rzgdowe
Centrum Studiéw Strategicznych pod kierunkiem prof. Jerzego Kotodziejskiego, przyjetej
w dniu 5 pazdziernika1999 r. przez Rade Ministrow oraz w dniu 17 listopada 2000 r. przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. nr 26, poz. 432). Koncepcja jest podstawowym
dokumentem  okreslajgcym  polityke przestrzennego zagospodarowania panstwa,
w perspektywie najblizszych 20 lat (w horyzoncie 2030 r.). KPZK jako cel strategiczny
wskazuje efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zréznicowanych potencjatow
rozwojowych. Cele spojne z tymi okreslonymi w PGN to:

e Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej
jakosci Srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych Polski.

o Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych

zdolnoéci obronne panstwa.

Narodowa Strategia Spéjnosci. Jest to dokument strategiczny, przygotowany na potrzeby
okreslenia priorytetéw i wskazania obszaréw wykorzystania srodkéw unijnych i krajowych
w latach 2014-2020. Dokument ten definiuje réwniez system wdrazania funduszy
strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020.
W ramach zreformowanej polityki spdjnosci udostepnione zostang srodki w wysokosci
366,8 mld euro na inwestycje w europejskich regionach i miastach. Bedzie to podstawowe
narzedzie inwestycyjne UE, umozliwiajgce realizacje celow strategii ,Europa 2020” takich
jak: zapewnienie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, walka ze zmiang klimatu, uporanie

sie z problemem zaleznosci energetycznej oraz ograniczenie ubdstwa i wykluczenia
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spotecznego. Towarzyszy¢ temu bedzie ukierunkowanie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na priorytety takie jak wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw. Celem
strategicznym NSS jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii

Europejskiej i wewnatrz kraju.

Oprocz wymienionych dokumentéw o charakterze ogdlnym, wymieni¢ mozna programy
szczegdtowe utworzone w oparciu o przepisy Ustawy POS z 2001 r. Zaliczamy do nich:
o Polityka Energetyczna Polski do roku 2030, ktéra jest kontynuacjg Polityki
Energetycznej Polski do roku 2025. Dokument ten zostat opracowany zgodnie z art. 13 — 15
ustawy — Prawo energetyczne i przedstawia strategie panstwa, majgcg na celu
odpowiedzenie na najwazniejsze wyzwania stojgce przed polskg energetykg, zaréwno
w perspektywie krotkoterminowej, jak i w perspektywie do 2030 roku. Podstawowymi
kierunkami polskiej polityki energetycznej sa:

¢ poprawa efektywnosci energetycznej,

e wzrost bezpieczehstwa dostaw paliw i energii,

o dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez

wprowadzenie energetyki jgdrowe;j,

¢ rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw,

e rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw i energii,

¢ ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.
Gtéwny cel polityki energetycznej w obszarze wytwarzania i przesytania energii elektryczne;j
oraz ciepta to zapewnienie ciggtego pokrycia zapotrzebowania na energie przy
uwzglednieniu maksymalnego mozliwego wykorzystania krajowych zasobow oraz
przyjaznych srodowisku technologii. Polityka energetyczna wpisuje sie w priorytety ,Strategii
rozwoju kraju 2007-2015” przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 29 listopada 2006 roku.
W szczegolnosci cele i dziatania okreslone w niniejszym dokumencie przyczynig sie do
realizacji priorytetu dotyczgcego poprawy stanu infrastruktury technicznej. Cele Polityki
energetycznej sg takze zbiezne z celami Odnowionej Strategii Lizbonskiej i Odnowionej
Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE. Polityka energetyczna bedzie zmierza¢ do realizacji
zobowigzania, wyrazonego w powyzszych strategiach UE, o przeksztatceniu Europy
w gospodarke o niskiej emisji dwutlenku wegla oraz pewnym, zréwnowazonym

i konkurencyjnym zaopatrzeniu w energie.
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e Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej (przyjeta zostata przez RM w dniu
5 wrzesnia 2000 r., a przez Sejm 23 sierpnia 2001 r.). Dokument ten poswiecony jest
dostosowaniu polityki energetycznej panstwa, w zakresie udziatu w niej energii ze zrodet
odnawialnych, w zwigzku z koniecznoscig realizacji zobowigzan miedzynarodowych
wynikajgcych z Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu oraz
Protokotu z Kioto do tej konwencji. Obejmuje ocene obecnego stanu energetyki odnawialnej
w Polsce, prognozy na przysziosé, scenariusze wdrazania technologii wykorzystujgcych
odnawialne zrodta energii wraz z oceng kosztow, opisuje bariery utrudniajgce rozwdj sektora
energetyki odnawialnej, nakresla plan dziatan majacych na celu wsparcie tego sektora,
a takze wymienia zrédta finansowania projektdw zwigzanych 2z wykorzystaniem
odnawialnych zrodet energii. Zaktada takze wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych
w bilansie paliwowo energetycznym kraju do 7,5% w 2010 r. i do 14% w 2020 r. w strukturze

zuzycia nosnikdéw pierwotnych.

5.4. Przewidywane znaczace oddzialywanie na srodowisko w tym
oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane,
krétkoterminowe, sSrednioterminowe i dlugoterminowe, state
I chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000, a takze na srodowisko

Oceniajgc potencjalne mozliwe oddziatywania poszczegolnych kierunkéw zadan ujetych
w PGN postuzono sie metodg macierzy interakcji do okreslania analizy wplywu dziatan
zaréwno inwestycyjnych jaki i nieinwestycyjnych na poszczegélne komponenty srodowiska.
W tabeli nr 9 okreslono czy oddziatywanie to moze by¢ negatywne, pozytywne czy nie
bedzie powodowa zadnego oddziatywania. Z uwagi na brak szczego6téw, co do sposobu
realizacji poszczegodlnych zadan przyjetych w PGN w Prognozie zidentyfikowano tylko
kierunki tych oddziatywan.

Nastepnie ustalono, czy realizacja zatozonych celéw i zadan bedzie powodowac
oddzialywania: bezposrednie, posrednie, wtorne, krétkoterminowe, diugoterminowe, state

czy chwilowe, pomiedzy dziataniem, a danym elementem Srodowiska.
W granicach administracyjnych Mrggowa nie wystepuje zaden obszar Natura 2000.

Dziatania zaproponowane w PGN nie bedg realizowane na obszarach chronionych.

Pozytywny efekt realizacji dziatah bedzie sie kumulowat i bedzie dtugotrwaty.
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Tabela 11. Zidentyfikowane znaczace oddzialywania na $rodowisko

Lp. | Dzialanie zaproponowane w Planie gospodarki Komponenty srodowiska
niskoemisyjnej dla Miasta Mragowo . -
v e 5 |32
g ¢ £ s |2
BN T No| S & =
o © 73 = N o = | = >
52 |o |N |8 |g |B |8-]|8 |2Z|2 |3
£ |5 (g |3 |3 |5 |sE|7 |22|& |28
°5 |2 |& | |& |8 |&8X|& |8E2|% |8R%
1. Przebudowa drog w miescie wraz z rozbudowa 0 0 0 0 PP - 0 PP 0
sieci $ciezek rowerowych Na terenie
2. Przebudowa i rozbudowa oswietlenia, w tym 0 0 0 0 PP 0 0 PP 0 miasta
sterowanie systemem Mragowo
3. Przebudowa i rozbudowa magazynu uzbrojenia na 0 0 0 0 PP 0 PP 0 brak
centrum wolontariatu i miedzynarodowe;j obszarow
wspotpracy mtodziezy Natura
4, Wdrazanie systemu zielonych zamoéwien 0 PP 0 0 0 PP 0 0 PP 0 | 2000
publicznych

‘ — wptyw pozytywny bezposredni
— wptyw pozytywny posredni
‘ — wplyw negatywny

“ — brak wptywu
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Tabela 12. Przewidywane znaczgce oddziatlywania ,,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mragowo”

Kierunek dziatan

Przewidywane
dziatania

Oddziatywanie na sSrodowisko

Mozliwe negatywne oddziatywanie na
srodowisko

Przebudowa drég w miescie
wraz z rozbudowg sieci Sciezek
rowerowych

bezposrednie

Faza realizacji: oddziatywanie ujemne —
powstawanie duzych ilosci odpadéw w wyniku prac
budowlanych,

Faza eksploatacji: oddziatywanie dodatnie -
zmniejszenie zuzycia paliw w wyniku poprawy
jakosci drég i ekologicznej jazdy

posrednie Poprawa jako$ci powietrza w wyniku zmniejszenia
zuzycia paliw — dodatni efekt ekologiczny
wtorne Poprawa jako$ci powietrza w wyniku zmniejszenia

zuzycia paliw — dodatni efekt ekologiczny

skumulowane

Poprawa jakosci powietrza w wyniku zmniejszenia
zuzycia paliw — dodatni efekt ekologiczny

krotkoterminowe

Poprawa jakosci powietrza w wyniku zmniejszenia
zuzycia paliw — dodatni efekt ekologiczny

dtugoterminowe

Poprawa jakosci powietrza w wyniku zmniejszenia
zuzycia paliw — dodatni efekt ekologiczny

Oddziatywanie negatywne — w czasie prac
budowlanych:

- powstanie odpadow wielkogabarytowych,

- pylenie z placu budowy,

- Zniszczenie powierzchni ziemi w
bezposrednim rejonie prac,

- hatas powodowany przez maszyny
budowlane,

- wpltyw na powietrze — negatywny wptyw
wystepuje wytgczenie na etapie
przebudowy w wyniku emisji spalin i pytow z
maszyn i urzadzen budowlanych oraz
srodkow transportu.

Oddziatywanie to bedzie miato miejsce na
etapie prowadzonych prac, po ich
zakonczeniu ustanie.

Dziatania zaradcze zostaty przedstawione w
dziale 4.3.

Przebudowa i rozbudowa
oswietlenia, w tym sterowanie
systemem

bezposrednie

Zmniejszenie zuzycia energii na oswietlenie

posrednie Zmniejszenie zuzycia paliw przeznaczonych do
produkcji energii
wtorne Poprawa jakosci powietrza, zmniejszenie zuzycia

paliw

skumulowane

Poprawa jakosci powietrza, zmniejszenie zuzycia
paliw

krotkoterminowe

Poprawa jakosci powietrza, zmniejszenie zuzycia
paliw

dtugoterminowe

Racjonalne gospodarowanie energig oraz
zasobami finansowymi

Brak negatywnego oddziatywania na
srodowisko

Przebudowa i rozbudowa
magazynu uzbrojenia na
centrum wolontariatu i
miedzynarodowej wspétpracy

bezposrednie

Oddziatywanie dodatnie:

- zmniejszenie presji antropogenicznej na
srodowisko,

- poprawa jako$ci powietrza dzieki zmniejszonemu

Oddziatywanie negatywne — w czasie prac
budowlanych:

- powstanie odpadow wielkogabarytowych,
- pylenie z placu budowy,
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miodziezy

zapotrzebowaniu budynku na energie

posrednie Poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na
energie, zmniejszy sie ilos¢ paliw zuzytych do
produkcji energii przez co nastgpi poprawa jakosci
powietrza — oddziatywanie dodatnie

wtérne Zmniejszenie zuzycia energii, poprawa jakosci

powietrza — dodatni efekt ekologiczny

skumulowane

Zmniejszenie zuzycia energii, poprawa jakosci
powietrza — dodatni efekt ekologiczny

krotkoterminowe

Zmniejszenie zuzycia energii, poprawa jakosci
powietrza — dodatni efekt ekologiczny

dtugoterminowe

Zmniejszenie zuzycia energii, poprawa jakosci
powietrza — dodatni efekt ekologiczny

- Zniszczenie powierzchni ziemi w
bezposrednim rejonie prac,

- hatas powodowany przez maszyny
budowlane.

Oddziatywanie to bedzie miato miejsce na
etapie prowadzonych prac, po ich
zakonczeniu ustanie.

Dziatania zaradcze zostaty przedstawione
w dziale 4.3.

Wdrazanie systemu zielonych
zamowien publicznych

bezposrednie

Racjonalizacja zuzycia energii

posrednie Zmniejszenie zuzycia energii, poprawa jakosci
powietrza - dodatni efekt ekologiczny
wtérne Zmniejszenie zuzycia energii, poprawa jakosci

powietrza - dodatni efekt ekologiczny

skumulowane

Zmniejszenie zuzycia energii, poprawa jakosci
powietrza - dodatni efekt ekologiczny

krotkoterminowe

Zmniejszenie zuzycia energii, poprawa jakosci
powietrza - dodatni efekt ekologiczny

dtugoterminowe

Petnienie wzorowej roli dla innych podmiotéw.
Sygnat dla innych ustugobiorcow i konsumentow
dotyczacy mozliwosci zamawiania ustug i
produktéw takze w oparciu o kryteria ekologiczne
(a takze ekonomiczne, lecz ze skutkami
dtugofalowymi)

Brak negatywnego oddziatywania na
Srodowisko

W ramach podsumowania nalezy zaznaczy¢, ze wptyw realizacji celéw ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mraggowo”, poprzez
konkretne zadania, majg charakter pozytywny. Poszczegdlne kierunki dziatanh mogg w ré6znym stopniu oddziatywaé na srodowisko, jednak
w efekcie prognozuje sie poprawe jakosci srodowiska i jego funkcjonowania. Przeprowadzone dziatania bedg mie¢ réwniez pozytywny

wplyw na zdrowie mieszkancow, dzieki mozliwej do osiggniecia poprawie jakosci powietrza i zmniejszeniu zanieczyszczenia srodowiska.
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5.5. Propozycje rozwigzan majacych na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodniczag negatywnych
oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji

projektowanego dokumentu

Kompensacje przyrodniczg nalezy przeprowadzi¢, jesli w wyniku realizacji konkretnej
inwestycji moze nastgpi¢ szkoda w srodowisku, w sposob szczegdlny dotyczy to
ewentualnych szkdéd wyrzadzonych na obszarach chronionych Natura 2000. W przypadku
dziatan zaproponowanych w PGN dla miasta Mrggowa, ktére bedg prowadzone na terenach
zurbanizowanych, catkowicie przeksztatconych antropogenicznie, gdzie nie wystepuja

obszary chronione, nie ma przestanek do proponowania kompensacji przyrodniczych.

Realizacja zadan okre$lonych w ,Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mrggowo” ma
za zadanie doprowadzenie do poprawy stanu jakosci powietrza na terenie miasta. Realizacja
dziatan opisanych w ,Planie ...” powinna mie¢ na uwadze podjecie Srodkow zapobiegajgcych
badZz ograniczajagcych prawdopodobnie negatywne oddziatywanie na s$rodowisko.
Do ogodlnych dziatan ograniczajgcych oddziatywanie naleza:

- utrzymanie Scistego nadzoru merytorycznego nad prawidtowg realizacjg Planu,

- miarodajny monitoring ewentualnych zmian stanu srodowiska w celu podejmowania
ewentualnych dziatan zapobiegawczych,

- zapewnienie zgodnosci wydawanych decyzji administracyjnych z Planu oraz z zasadami
ochrony srodowiska, m.in. poprzez witgczanie sie do postepowan administracyjnych réznych
podmiotéw na prawach strony (m.in. stuzb administraciji),

- Scista egzekucja zapisow okreslonych w decyzjach administracyjnych, regulaminach oraz
w przepisach prawnych,

- dziatania edukacyjno-informacyjne dla spoteczenstwa,

- wzmocnienie (np. finansowe, merytoryczne, sprzetowe, kadrowe) funkcji kontrolnych stuzb

ochrony srodowiska.

Z kolei negatywne oddziatywanie inwestycji na $rodowisko mozna ograniczy¢ do
racjonalnego poziomu poprzez dobrze przemyslany wybér lokalizacji, poniewaz skala
wywotywanych przez nie przeksztatcen srodowiska zaleze¢ bedzie w znacznym stopniu od
lokalnych uwarunkowan. Ponadto prawidlowy projekt, uwzgledniajgcy potrzeby ochrony
srodowiska zaréwno na etapie budowy, jak i w fazie eksploatacji inwestycji, pozwoli takze
ograniczy¢ te oddziatywania. Do ogdlnych dziatah ograniczajgcych potencjalnie negatywne

oddziatywanie naleza:
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- w czasie realizacji inwestycji prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu
budowy;

- zapobieganie powstawaniu oraz niewtasciwemu postepowaniu z powstatymi odpadami
w trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych oraz w fazie eksploataciji;

- zapobieganie zwiekszonej emisji hatasu w zwigzku z prowadzeniem prac — korzystanie
z nowoczesnych maszyn w dobrym stanie technicznym, ograniczenie dziatan do pory
dziennej;

- stosowanie odpowiednich technologii, materiatéw i rozwigzan konstrukcyjnych;

- dostosowanie terminéw prac do termindw rozrodu zwierzat, wegetacji, okreséow legowych,
itp.;

- maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu.

5.6. Propozycje dziatan alternatywnych

Oceniany dokument ma charakter strategiczny. Planowane przedsiewziecia strategiczne
przewidziane do realizacji to m.in.: przebudowa drég wraz z rozbudowg sciezek rowerowych,
modernizacje o$wietlenia. Wszystko to ma na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej,
a tym samym zmniejszenie emisji zanieczyszczen igazow cieplarnianych, zmniejszenie
wykorzystania kopalnych zrédet energii, co w duzej mierze wptynie na poprawe jakosci
wszystkich komponentéw Srodowiska na analizowanym obszarze. Dziatania te sg zgodne
z celami i wytycznymi dokumentow wyzszych szczebli. Poza tym majg one juz okreslone
konkretne nakfady finansowe i czasowe wraz ze szczegotowym okresleniem wymiernych
korzys$ci srodowiskowych takich jak: oszczedno$¢ energii czy zmniejszenie emisji CO,.

Podstawowym problemem w dokonywanej ocenie oddziatywania analizowanego dokumentu
jest stosunkowo duzy poziom ogoélnosci analizowanego dokumentu, co jest typowg cechg
tego typu opracowan. Proponowane do realizacji przedsiewziecia w ramach PGN majg
pozytywny wplyw na sSrodowisko i proponowanie rozwigzan alternatywnych nie ma
uzasadnienia zaréwno z formalnego, jak i ekologicznego punktu widzenia. Ponadto, jak
wyzej wspomniano, dokumenty te majg charakter strategiczny, na wysokim stopniu
ogolnosci, w zwigzku z tym brak jest mozliwosci precyzyjnego okreslenia dziatan

alternatywnych dla wskazanych dziatan.
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5.7. Informacje o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na
srodowisko zwigzanym z realizacja ,Planu gospodarki

niskoemisyjnej dla Miasta Mragowo”

Miasto Mrggowo potozone jest ok. 90 km od granicy z Rosjg, a realizacja ,Planu gospodarki
niskoemisyjnej dla Miasta Mrggowo” nie powoduje zadnych konsekwencji dla ewentualnych
skutkéw Srodowiskowych, ktérych charakter mogtby mie¢ znaczenie transgraniczne. Skala

przedsiewzie¢ zaproponowanych do realizacji w ramach ,Planu...” ma charakter lokalny
i ewentualne negatywne oddziatywanie tych przedsiewzie¢ bedzie miato zasieg w obrebie
miasta.

Na etapie prognozy stwierdzono, ze realizacja ,Planu...” nie wskazuje mozliwosci
negatywnego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, mogacego objgé terytorium
innych panstw. Wobec tego, dokument ten nie musi by¢ poddawany procedurze

transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

5.8. Niedostatki i braki materialow utrudniajgce ocene szkodliwego

oddziatywania na srodowisko ustalen projektowanego dokumentu

W trakcie prac nad ,Planem gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mrggowo” opierano sie na
wszelkich dostepnych materiatach dotyczgcych opracowania diagnozy stanu obecnego oraz
na dokumentach planistycznych i strategicznych miasta.

W trakcie opracowywania Prognozy nie stwierdzono istotnych niedostatkéw lub brakéw

materiatow, ktére ograniczytyby mozliwos¢ jej wykonania.
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6. PROPOZYCJE DOTYCZACE METOD ANALIZY
SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

Ocena realizacji Projektu PGN dla miasta Mrggowo polega¢ bedzie przede wszystkim na
monitorowaniu, czyli obserwacji zmian w wielu wzajemnie ze sobg powigzanych sferach
funkcjonowania miasta (administracyjnej, gospodarczej, ekonomicznej, spotecznej,
ekologicznej itp.). Wazng kwestig jest sprawdzanie postepu we wdrazaniu PGN. Mozna
i powinno sie to czyni¢ poprzez kontrole zadaniowg (realizacja zaproponowanych dziatan),
jak i poprzez kontrole efektow. Kryteria obu rodzaju ocen powinny by¢ uzgodnione w trakcie

przyjmowania Projektu PGN.

System monitoringu i oceny realizacji Planu wymaga stworzenia:
e Systemu gromadzenia i selekcjonowania informaciji.

e Systemu analizy zebranych danych.

Proponowany system monitoringu powinien zawiera¢ nastepujgce dziatania:

e Systematyczne zbieranie danych liczbowych oraz informacji dotyczacych realizacji
poszczegdlnych zadan Planu, zgodnie z charakterem zadania. Rezultatem bedzie materiat
stanowigcy podstawe do analiz i ocen.

e Uporzadkowanie, przetworzenie i analiza danych; otrzymany materiat bedzie stuzyt
przygotowaniu raportéw.

¢ Przygotowanie raportéw z realizacji zadan ujetych w Planie.

e Stale analizowanie mozliwosci pojawienia sie nieplanowanych zagrozen dla grup
spotecznych, lokalnych, przyrody i krajobrazu w wyniku uszczegotawiania zadan.

e Analiza poréwnawcza osiggnietych wynikow z zatozeniami Planu; okreslenie stopnia
wykonania zapiséw przyjetego Planu oraz identyfikacja ewentualnych rozbiezno$ci.

o Analiza przyczyn odchylen oraz okreslenie dziatan korygujgcych polegajgcych na
modyfikacji dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie nowych instrumentow
wsparcia.

¢ Przeprowadzenie zaplanowanych dziatan korygujgcych.
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Zbudowanie takiego systemu monitoringu i prowadzenie opisanych dziatah pozwoli na

biezgce monitorowanie realizacji Planu przez Miasto.

Wskazniki iloSciowe i jakosciowe oceny uzyskanych efektow

Proponuje sie przyja¢ nastepujace ilosciowe wskazniki oceny uzyskanych efektow co dwa
lata poczawszy od 2015 r.:

e Poziom emisji CO, w MgCO,/rok (lata: 2016, 2018 i 2020).
e Poziom zuzycia energii w MWh/rok (lata: 2016, 2018 i 2020)
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7. RYZYKO ZWIAZANE Z REALIZACJA PGN

Ryzyko zwigzane z realizacjg ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mragowo” zostato
okreslone w ponizszej tabeli, gdzie okredlono dziatania zaradcze zmniejszajgce ryzyko
niepowodzenia Planu. Niniejszy Plan zostat zoptymalizowany tak, aby minimalizowac

zagrozenia, ktére mogg wystgpic w trakcie jego realizaciji.

Tabela 13. Ryzyko zwiagzane z realizacja ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta

Mragowo”

Lp. Rodzaj ryzyka Dziatania zaradcze
1 Brak zainteresowania Podjecie dziatan promocyjnych oraz
spoteczenstwalprzedsiebiorstw/kadr transportowych zwiekszenie atrakcyjnosci
proponowanymi akcjami spotecznymi, szkoleniami proponowanych przedsiewzieé
2 | Niedostateczne $rodki finansowe w budzecie miasta Korzystanie z zewnetrznych zrédet
na realizacje dziatan zawartych w Planie finansowania
3 Niedoskonatosci we wdrazaniu Planu na poziomie Szkolenia dla kadry Urzedu
operacyjnym i strategicznym
4 Czasowe opdznienia w realizacji Planu Uruchamianie procedur przetargowych
Z odpowiednim wyprzedzeniem
5 Brak zmniejszenia zuzycia energii w budynkach Scista wspétpraca administratoréw
obiektéw z przedsiebiorstwami
energetycznymi
6 | Nieosiggniecie zmniejszenia emisji dwutlenku wegla Minimalny cel w zakresie ograniczenia
emisji to utrzymanie zeroemisyjnego
wzrostu gospodarczego i zaspokojenie
potrzeb spoteczenstwa

Niniejszy Plan zostat przygotowany tak, aby minimalizowa¢ zagrozenia, ktére mogg wystgpi¢
w trakcie jego realizacji. Bezpieczenstwo realizacji PGN nalezy takze postrzega¢ poprzez
pryzmat spotecznych korzysci, ktére mogg wystgpi¢c w ramach realizacji poszczegolnych
zadan. Wszelkie dziatania podwyzszajgce jakos¢ ustug oraz srodowiska naturalnego przy
jednoczesnym zapewnieniu spetnienia potrzeb mieszkancow w zakresie energetycznym,
Z pewnoscig pozytywnie wptyng na odbior wszelkich dziatan miasta przez lokalng opinie

publicznag.

Celem zmniejszenia ryzyka zwigzanego z realizacjg PGN wskazany jest monitoring efektéw.
Niezbedna jest rowniez wspétpraca z nastepujgcymi podmiotami funkcjonujgcymi na terenie
miasta:

- zarzadcy nieruchomosci,

- firmy i instytucje,

- przedsiebiorstwa produkcyjne,

- mieszkancy miasta.
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8. STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Prognoza oddziatywania na srodowisko ,PGN dla Miasta Mragowo” ma na celu ustalenie,
czy przyjete w dokumencie kierunki i dziatania gwarantujg bezpieczenstwo $rodowiska
przyrodniczego oraz sprzyjajg jego ochronie i zréwnowazonemu rozwojowi regionu.
Prognoza ma takze umozliwi¢ identyfikacje mozliwych do okreslenia skutkow
srodowiskowych jakie niesie realizacja postanowien ocenianego dokumentu oraz oceni¢ czy
przyjete rozwigzania w dostateczny sposob chronig przed powstawaniem konfliktéw
i zagrozen w srodowisku. Ma ona takze wykazaé, czy konieczne jest przyjecie rozwigzan
majgcych na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych

oddziatywah zaproponowanych dziatan na srodowisko.

Koncepcja tworzenia i realizacji Planow Gospodarki Niskoemisyjnej wynika z polityki
klimatycznej Unii Europejskiej i miedzynarodowych zobowigzan Polski odnosnie redukcji
emisji gazow cieplarnianych okreslonych przez ratyfikowany Protokét z Kioto ustalony na

forum Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Mraggowo jest finansowany ze srodkéw wtasnych

miasta.

Celem projektowanego dokumentu jest przedstawienie zakresu dziatah mozliwych do
realizacji w zwigzku z ograniczeniem zuzycia energii finalnej oraz zmniejszeniem emisji
dwutlenku wegla do atmosfery. Cel ten jest zbiezny z dotychczasowg politykg energetyczng
Miasta Mrggowo. Celem dokumentu jest przedstawienie wynikdw inwentaryzacji emisji

dwutlenku wegla oraz analiza dziatan proponowanych do realizaciji.

Opracowanie ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mrggowo” wyznacza cele
szczegotowe w zakresie poprawy jakosci powietrza oraz zmniejszenia emisji dwutlenku
wegla na terenie miasta, poprzez realizacje nastepujgcych dziatan:

- przebudowa drég w miescie wraz z rozbudowg sieci sciezek rowerowych,

- przebudowa i rozbudowanie o$wietlenia, w tym sterowanie systemem,

- przebudowa budynku magazynu uzbrojenia na centrum wolontariatu i miedzynarodowej
wspotpracy mtodziezy,

- wtasciwe planowanie przestrzeni urbanistycznej,

- wprowadzenie systemu ,zielonych zamowien publicznych” (zielone zaméwienia publiczne

oznaczajg polityke, w ramach ktérej podmioty publiczne witagczajg kryteria i/lub wymagania
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ekologiczne do procesu zakupdw i poszukujg rozwigzan ograniczajgcych negatywny wptyw

produktow/ustug na srodowisko).

Dziatania opisane w PGN nie powinny powodowaé powstawania skazen otaczajgcego
terenu. Bedg one prowadzone na terenach zurbanizowanych, catkowicie przeksztatconych
antropogenicznie, gdzie nie wystepujg obszary Natura 2000, nie ma zatem przestanek do

proponowania kompensacji przyrodniczych.

W wyniku przeprowadzonych analiz nie stwierdzono potencjalnej mozliwosci wystgpienia
trwatych negatywnych oddziatywan na srodowisko, zwigzanych z realizacjg celow i zadan
ujetych w PGN. Oddziatywania niekorzystne stwierdzone zostaty jedynie na etapie budowy

danego przedsiewziecia, a ich charakter bedzie krotkotrwaty i chwilowy.

W projekcie dokumentu ,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Mrggowo” wskazano
potencjat ograniczenia zuzycia energii i emisji CO, do 2020 roku. Wptyw realizacji celéw
,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Mragowo”, poprzez konkretne zadania, ma
charakter pozytywny. W efekcie prognozuje sie poprawe jakosci Srodowiska i jego
funkcjonowania. Przeprowadzone dziatania bedg mieé rowniez pozytywny wptyw na zdrowie
mieszkancow, dzieki mozliwej do osiggniecia poprawie jakosci powietrza oraz zmniejszeniu

zanieczyszczenia srodowiska.

Jednoznacznie stwierdzono, Ze realizacja zadah przedstawionych w PGN nie bedzie
powodowaé ucigzliwoéci poza granicami Polski — nie spowoduje oddziatywania
transgranicznego na srodowisko przyrodnicze moggcego objgé terytorium sgsiadujgcych

panstw.

Nalezy zaznaczy¢, ze w dokument PGN ma charakter informacyjny, w ktérym sg
przedstawione tylko propozycje dziatan majgcych na celu poprawe jakosci powietrza
i zmniejszenie zuzycia energii. Za realizacje zadan odpowiadajg bezposrednio inwestorzy,
ktorzy powinni zwroci¢ uwage, na wybodr rozwigzan i technologii spetniajgcych kryteria
najlepszych dostepnych technik oraz spetniajgcych standardy emisyjne, zaréwno na etapie

budowy, eksploatacji i w fazie poeksploatacyjnej.

W Prognozie zostaty zaproponowane zadania nadzorujgce, dzieki ktérym mozliwy bedzie
monitoring prognozowanych skutkéw wdrozenia PGN dla miasta Mrggowa. Wazne jest, by
stale analizowaé¢ mozliwosci pojawienia sie nieplanowanych zagrozen dla grup spotecznych,

lokalnych, przyrody i krajobrazu w wyniku uszczegoétawiania zadan.
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Istotne znaczenie ma réwniez sprawdzanie postepu we wdrazaniu PGN. Mozna i powinno
czyni¢ sie to dwojako: poprzez kontrole zadaniowg (realizacja uchwalonych dziatan), oraz
poprzez ocene skutkédw oddziatywania zaproponowanych kierunkéw dziatah. W celu
monitorowania postepu realizacji dziatan w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej

zaproponowano wskazniki oceny uzyskanych efektow.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej jak sama nazwa wskazuje koncentruje sie gtdwnie na
wprowadzeniu gospodarki niskoemisyjnej, zatem dziatania w nim przedstawione muszg mieé
i majg pozytywny wptyw na $rodowisko i jakos¢ powietrza. Podsumowujgc, skutki
zrealizowania dziatan okreslonych w PGN beda miaty korzystny wplyw na srodowisko i ludzi,

gdyz obnizg emisje CO,, jak tez przyczynig sie do zmniejszenia zuzycia energii.
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