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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Mragowie, ul. Krolewiecka 50A, 11-700 Mragowo

Dr hab. Stanistaw Butajewski, Burmistrz Miasta Mragowo, od 4 listopada 2018 r. do
czasu zakonczenia kontroli. W okresie objetym kontrola, do dnia 3 listopada
2018 r., funkcje Burmistrza Miasta Mraggowo petnita Otolia Siemieniec.

1. Organizacja i sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad Miasteczko
Westernowe Mrongoville Spdtka z 0.0. w Mragowie.

2. Ocena sposobu realizacji zadan, dla ktorych utworzono ww. spotke przez Gmine.

Lata 2008 ~ 2020 (Il kwartat)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Tomasz Marcinkowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/73/2020 z 12 sierpnia 2020 r.

2. Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/77/2020 z 20 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogdlnaZz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sprawowanie nadzoru wiascicielskiego
nad Miasteczko Westernowe ,Mrongoville” spdtka z 0.0. przez gmine Miasto
Mragowo.

W ocenie NIK zakres i rodzaj dziatalnosci prowadzonej faktycznie przez Miasteczko
Westernowe ,Mrongoville” Spotka z 0.0. w Mragowie (dalej: Spotka) nie odpowiadat,
okreSlonym w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej?,
zasadom prowadzenia gospodarki komunalnej, w tym warunkom dopuszczalnosci
prowadzenia przez gminy dziatalno$ci poza sferg uzytecznosci publicznej w formie
spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Pomimo tego, ze dziatanos¢ Spotki nie
odpowiadata powyzszym warunkom, a Spétka nie osiggata celdbw wyznaczonych
przez gmine Miasto Mragowo (dalej: Miasto lub Miasto Mragowo) i nie
wykorzystywata efektywnie przekazanego jej majatku, nie podejmowano dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania niezgodno$ci z zasadami gospodarki komunalnej
oraz wyegzekwowania od Spotki realizacji postawionych przed nig celow i zadan,
m.in. w zakresie aktywnego ograniczania bezrobocia i wydluzenia sezonu
turystycznego. Miasto poniosto znaczne naklady na utworzenie i uruchomienie
Spotki, jednakze jej dziataino$¢ byta nierentowna i Spotka nie posiadata ptynnosci
finansowej, przez co w calym kontrolowanym okresie, wymagata do funkcjonowania
istotnego wsparcia finansowego i organizacyjnego ze strony Miasta. Pomimo
podjecia w Urzedzie dziatah zwigzanych ze zorganizowaniem i sprawowaniem
biezacego nadzoru wiascicielskiego nie byt on na tyle skuteczny, by zapobiec

' Dz. U. 22020 r. poz. 1200 - dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U. 22019r. poz. 712 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

zagrozeniom zwigzanym z niewtasciwym realizowaniem przez Zarzad Spotki
uprawnien  okreslonych w umowach dzierzawy majatku Spotki  oraz
nieprzestrzeganiu przez Rade Nadzorczgq obowiazkéw w zakresie wymaganej
czestotliwosci zebran i kompetencii przypadajacych innym organom Spétki. Na brak
wtasciwego nadzoru nad Spdtkg wskazuje rowniez przypadek dokonania zaptaty za
udzielone jej zlecenie, jeszcze przed jego catkowitg realizacja.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i sprawowanie nadzoru wiascicielskiego
nad Spétka

1.1. Akt zatozycielski Spotki, w formie aktu notarialnego, zostat sporzadzony
20 maja 2008 r. Wskazano w nim cel zawigzania Spotki, tj. kompleksowe
zaspokojenie potrzeb kulturalno-rozrywkowych mieszkancow i turystow regionu oraz
miasta Mragowa, aktywne ograniczanie bezrobocia, a takze zarzadzanie
infrastrukturg powstata w wyniku realizacji projektéw wspoffinansowanych ze
srodkow unijnych. Przedmiot dziatalnosci Spotki obejmowat m.in.: produkcje lodow
oraz pieczywa, $wiezych wyrobéw ciastkarskich i ciastek, a takze sprzedaz
detaliczng z przewagg zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych oraz pozostata
sprzedaz detaliczng w niewyspecjalizowanych sklepach, transport ladowy
pasazerski, miejski i podmiejski, hotele i podobne obiekty zakwaterowania, pola
kempingowe, restauracje i inne state placowki gastronomiczne, katering, dziatalno$¢
agentow i posrednikow turystycznych oraz organizatorow turystyki, a takze
dziatalnos$¢ w zakresie: pozaszkolnych form edukacji sportowej oraz zaje¢
sportowych, obiektow kulturalnych i obiektéw sportowych oraz dziatalno$¢ wesotych
miasteczek i parkéw rozrywki. W 2019 r. dziatalno$¢ Spétki rozszerzono o sprzedaz
detaliczng napojéw alkoholowych i bezalkoholowych w wyspecjalizowanych
sklepach.

W okresie objetym kontrolg® jedynym wspoinikiem Spdtki byta Gmina. W akcie

zafozycielskim Spotki okreslone zostaly rowniez uprawnienia i obowigzki jej

organow, w tym:

— Zgromadzenia Wspolnikéw w zakresie m.in.: rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania z dziatalnoci oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok
obrotowy, powziecia uchwaty o podziale zysku lub pokryciu straty, powotywania
i odwotywania czionkéw Rady Nadzorczej oraz udzielanie absolutorium im oraz
cztonkom Zarzadu, ustalania wynagrodzenia czionkdéw Zarzadu i Rady, a takze
podejmowanie uchwat w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego, zmiany
aktu zalozycielskiego oraz w sprawie zbycia lub wydzierzawienia
przedsiebiorstwa Spotki;

— Rady Nadzorczej w zakresie powotywania i odwotywania czlonkéw Zarzadu oraz
sprawy niezastrzezone dla pozostatych organéw Spotki;

— Zarzadu w zakresie sporzadzania rocznych i wieloletnich planéw dziatalnosci
Spotki, regulaminu organizacyjnego przedsiebiorstwa Spétki, regulaminu
Zarzadu i Rady Nadzorczej oraz zasad wynagradzania pracownikow (oraz
w pozostatym zakresie niezastrzezonym dla innych organéw Spotki).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;,
s Jak rowniez do czasu zakoriczenia czynnosci kontroli kontrolnych, tj. do 29 stycznia 2021 r.
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Powstanie Spotki nie zostato poprzedzone sporzadzeniem specjalistycznych analiz
w zakresie prawnych, finansowych lub ekonomicznych aspektow powotania
i funkcjonowania Spotki. Przy czym, w okresie objetym kontrolg Gmina Miejska
uzyskata dofinansowanie ze s$rodkéw europejskich (w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego), na podstawie zawarte
z Wojewoda Warminsko-Mazurskim umowy o dofinansowanie z 27 listopada 2006 r.
na realizacje projektu pn. ,Budowa Miasteczka Turystyczno-Rozrywkowego
Mrongoville — Il etap” (dalej: Miasteczko). We wniosku o dofinansowanie wskazano,
ze uzasadnieniem dla projektu byta che¢ uatrakcyjnienia pobytu gosci festiwali
,Piknik Country” oraz zatrzymania ich w Mragowie na dluzej, a wydtuzenie sezonu
turystycznego miato przeciwdziata¢ wysokiemu bezrobociu. Nadrzgdnym celem
projektu bylo oZywienie subregionu mragowskiego poprzez zwigkszenie jego
turystycznego i inwestycyjnego potencjalu. Szacowano, ze w pierwszym roku
funkcjonowania Miasteczka odwiedzi je przynajmniej 40 tys. osob, a docelowo —
w perspektywie kilku lat — ok. 300 tys. osdb rocznie. Bezpo$rednio po realizacji
projektu miato powsta¢ dodatkowo 20 miejsc pracy, a poprzez wydiuzenie sezonu
turystycznego w perspektywie kilkuletniej zatrudnienie w sektorze turystyczno-
ustugowym powinno wzrosna¢ o kilkadziesigt procent. Wypromowany zostanie
takze nowy, unikalny na skale krajowa, produkt turystyczny. We wskaznikach
realizacji celow projektu wskazano, ze wskaznikami produktu bedg - liczba nowych
obiektow infrastruktury rekreacyjnej (7), powierzchnia terenéw zagospodarowanych
na cele turystyczne i kulturalne (3 ha) oraz nowy markowy produkt turystyczny
i kulturowy (1). W przypadku wskaznikéw rezultatu zatozono, ze liczba osob
korzystajacych z ww. infrastruktury w pierwszym roku po realizacji projektu bedzie
wynosita 40 tys., a liczba nowych miejsc pracy w tym okresie 20. Zalozono, ze
wypromowany zostanie markowy produkt turystyczny i kulturowy. W studium
wykonalnosci tego projektu wskazano, ze nie jest on opfacalny pod wzgledem
finansowym, poniewaz nie generuje nadwyzki finansowej mogacej w krotkim czasie
pokry¢ naklady inwestycyjne. Jednak plynno$¢ finansowa, tj. zdolnos¢ do
regulowania powstatych zobowigzan, w calym zatozonym okresie (15 lat) bedzie
zachowana. Z wniosku o dofinansowanie wynikato, ze pierwszy etap inwestycji
stanowito zadanie ,Uzbrojenie terenu pod budowe kompleksu turystyczno-
rozrywkowego Miasteczko Westernowe Mrongoville” o wartosci 2.840,9 tys. zt
(zrealizowane w ramach programu PHARE SSG 2000).

(akta kontroli str. 5-46, 47-71, 72-113)

1.1.1. Rada Miejska w Mragowie (dalej: Rada lub Rada Miejska) w dniu 31 stycznia
2008 r. podjeta uchwate nr XVIII/7/08 w sprawie utworzenia spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig z udziatem Gminy Miasta Mragowo. Przedmiotem tej uchwaty
bylo utworzenie jednoosobowej spdtki pod firmg Miasteczko Westernowe
,Mrongoville” Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Mragowie.
Celem Spotki byto kompleksowe zaspokojenie potrzeb kulturalno-rozrywkowych
mieszkancow i turystow regionu i Miasta Mragowo oraz zarzadzanie infrastrukturg
powstata w wyniku realizacji projektow wspdtfinansowanych ze $rodkow unijnych®.
Wysoko$¢ kapitatu zaktadowego okreslono na 50 tys. zt, dzielacych sie na 100

6 7 uzasadnienia uchwaty wynikato m.in., ze wiadze miasta chcac zatrzymac na dtuzej gosci Festiwali Muzyki
Country i uatrakcyjnié ich pobyt w Mragowie przystapity do budowy miasteczka country majacego stanowic
odwzorowanie typowego miasteczka Dzikiego Zachodu z drugiej potowy XIX w., ktérego zadaniem bylo
szerzenie idei ww. festiwali oraz oferowanie szerokiego programu rekreacyjno-kulturainego. Pierwszym etapem
inwestycji bylo kompleksowe uzbrojenie terenu w 2004 r. za kwote 3.360 tys. zt w ramach projektu PHARE SSG
2000. W czasie podjecia uchwaly realizowano kolejny etap inwestycji polegajacy na budowie 7 calorocznych
obiektdw ustugowych oraz obiektow pomocniczych za kwote ok. 7800 tys. zl. Inwestycja miala by¢
kontynuowana w latach 2008 — 2009 w zakresie budowy kolejnych obiektow. Projekt byt ujety jako jeden z celow
strategicznych Miasta stuzgcych podniesieniu atrakcyjnosci turystyczne] jego i regionu.
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rownych udzialow po 500 zt kazdy (w postaci wkiadu pienieznego). Ponadto, do
kapitalu zapasowego Spotki przekazano kwote 300 tys. zt na rozpoczecie
dziatalnosci.

Powyzsza uchwata zostata zmieniona uchwatg nr XX/10/2008 z kwietnia 2008 r.
w zakresie dotyczacym wysokosci kapitaiu zaktadowego, ktory ustalono na
14 384 000 zt (dzielacych sig na 28 768 rownych udziatéw po 500 zt kazdy, kiore
w catosci objeta Gmina Miasto Mragowo) oraz sposobu jego pokrycia, na ktory
skltadaly sie: wktad pieniezny w kwocie 50000 zt i wkiad niepienigzny (aport
rzeczowy) w postaci prawa wiasnosci nieruchomosci gruntowych polozonych
w Mragowie przy ul. Miynowej 50 (obreb nr 2), tj. zabudowana dziatka nr 234/4
o powierzchni 6,5336 ha i wartosci 10 307 000 z, z czego 4 894 000 zt stanowita
warto$¢ posadowionych tam obiektow (domki traperskie, budynek handlowy, saloon,
itd.) oraz dziatka nr 233 o pow. 4,1693 ha i wartosci 4 027 000 z, z czego
posadowione na niej obiekty, tj. budynek dworca ,Mrongoville” i parking miaty wartos¢
1634 000 zt. Kwote na rozpoczecie dziatalnosci, wniesiong do kapitalu zapasowego,
zwigkszono do 550 000 zt. Z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika Miasta
wynikalo, 7e wklad pieniezny do Spoki pochodzit ze Srodkéw gminy
zabezpieczonych w budzZecie Miasta, a aport byt sfinansowany ze S$rodkow
zewnetrznych oraz wlasnych Miasta w ramach zrealizowanych projektow
dofinansowanych ze srodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 114-119,120-126, 127-140)

1.2. W latach 2008-2020 obowigzywato siedem regulamindw organizacyjnych
Urzedu, przy czym zadania zwigzane z wykonywaniem nadzoru wiascicielskiego
w spotkach z udzialem Gminy zostaty okre$lone i przypisane w regulaminie
wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza Miasta Mragowo nr:

— 9/2003 z 12 marca 2003 r., w ktérym wykonywanie ww. nadzoru nalezalo do
zadan Referatu Obstugi Prawnej, Nadzoru i Zamowien Publicznych, w tym
np. poprzez przegladanie ksiag i dokumentéw spotki, zadanie wyjasnien od
zarzadu, uczestnictwo w zgromadzeniach wspdlnikéw i przygotowywanie
dokumentaciji o spotkach.

— 6/2008 z 7 kwietnia 2008 r., 26/2016 z 15 czerwca 2016 r. i 60/2018 z 4 lipca
2018 r., w ktorych zadanie sprawowania nadzoru i wykonywanie funkcji cztonka
organu spotki — Zgromadzenia Wspdlnikow, stanowito zadanie Referatu
Gospodarki  Komunalnej i Mieszkaniowej, przy czym dotyczylo ono
nastepujacych spolek z ograniczong odpowiedzialnoscig zs. w Mragowie:
Zaktad Wodociagdw i Kanalizacji (ZWiK), Miejska Energetyka Cieplna (MEC)
i Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Karo” (TBS ,Karo”).

— 14/2019 z 25 stycznia 2019 r. i 28/2019 z 15 marca 2019 r., w ktorych
ww. referatowi przypisano zadanie wykonywania funkcji zgromadzenia
wspdlnikow w spotkach uzytecznosci publicznej, . ZWIiK Sp. z 0.0, MEC
Sp. z 0.0. i TBS ,Karo” Sp. z 0.0. i przechowywanie zwigzanych z tym
dokumentow.

— 46/2020 z 2 czerwca 2020 r., w ktorym Referatowi Nadzoru Wiascicielskiego,
Zamowien Publicznych i Koordynacji Realizacji Celow Strategicznych ustalono
zadania w zakresie realizacji nadzoru wtascicielskiego nad spotkami ze 100%
udzialem Gminy Miasta Mragowa (formalnego, merytorycznego oraz
ekonomiczno-finansowego), w tym m.in.. przygotowanie dokumentaci
zwigzanej z powotywaniem i odwolywaniem czlonkéow rady nadzorczej,
zatwierdzaniem regulaminéw spotek i walnego zgromadzenia. Ponadto do
zadan tego Referatu nalezalo wnioskowanie o zatwierdzenie plandw
i sprawozdan z dziatalnosci spotek, przygotowanie projektéw uchwat organow
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stanowigcych odnoszacych sie do kluczowych obszarow dziatalnosci spolek,
a takze przygotowywanie dokumentéw zwigzanych z analizg i oceng sytuacii
ekonomiczno-finansowej spotek oraz udziat w zgromadzeniach wspéinikow
spotek.
Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad Spotka znajdowato sie rowniez
w zakresie zadan zastepcy Burmistrza Tomasza Witkowicza poczawszy
od 18 lutego 2009 r.7
(akta kontroli str.141-186, 187-206)
W Urzedzie zgromadzono dokumentacje dotyczacq dziatalnosci organow Spoiki
z okresu jej funkcjonowania w latach 2008-2018, tj. m.in. protokoty i dokumenty
zwigzane z organizacjg posiedzen Rady Nadzorczej i Zwyczajnych Zgromadzen
Wspolnikow (dalej: ZZW) oraz Nadzwyczajnych Zgromadzen Wspdlnikow (dalej:
NZW), roczne sprawozdania finansowe, a takze sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spotki i sprawozdania Rady Nadzorczej. W 2020 r. w Referacie
Nadzoru Wtascicielskiego, Zamowien Publicznych i Koordynacji Realizacji Celow
Strategicznych zostata zatozona teczka podmiotowa dotyczaca Spétki, zawierajaca
m.in. protokoty ZZW i NZW z lat 2018-2019, z okresu organizacji Spolki, a takze
dokumentacja zwigzana z roszczeniem Spoki o wydanie wydzierzawione
nieruchomosci w 2020 r. Ponadto, w budynku Urzedu zostata zdeponowana
dokumentacja Spotki pochodzaca z lat 2008-2013.
(akta kontroli str. 5-8, 56-71, 209-551)

1.3. Analiza dokumentacji dotyczacej spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Spotki

wykazata, ze nadzér whascicielski byt sprawowany poprzez:

— udziat Burmistrza (samodzielnie lub wraz z Zastepcq Burmistrza) w ZZW
i NZW oraz podejmowanie uchwat, w tym w sprawie: zatwierdzenia rocznego
sprawozdania  finansowego  Spotki  (bilans,  rachunek  zyskow
i strat), zatwierdzenia rocznych sprawozdan Zarzadu oraz Rady Nadzorczej, a
takze udzielenia absolutorium czionkom tych organéw oraz zmian w akcie
zatozycielskim Spotki, zaciagniecia zobowigzan kredytowych przez Zarzad oraz
0 wydzierzawieniu  zorganizowanej czeSci  przedsigbiorstwa  Spotki,
tj. Miasteczka Westernowego ,Mrongoville” (dalej: Miasteczko),

— otrzymywanie wyjasnien i informacji w trakcie ww. zgromadzen oraz
w wyniku spotkan z dyrektorem Zarzadus;

— udzial Burmistrza, Zastgpcy Burmistrza lub Skarbnika w posiedzeniach Rady
Nadzorczej,

— ustalanie wynagrodzen czlonkow Zarzadu i Rady Nadzorczej,

— rozpatrywanie i akceptacje wnioskow Zarzadu Spotki o podwyzszenie kapitatu
lub wniesienie doptat,

— udziat Burmistrza i pracownikow Urzedu w negocjacjach i korespondencii

nt. rozwigzania uméw z firmg Planeton i przedsiebiorcg dziatajgcym
pn. APANACHI, ktérzy dzierzawili obiekty Miasteczka,

— korespondencje z Zarzadem Spotki ws. przygotowania dokumentacji na
potrzeby kontroli realizacji projektu dofinansowanego ze $rodkow unijnych
(przeprowadzonej w 2011 r.),

7 Funkcje zastepcy Burmistrza penit od 6 grudnia 2006 r. do 23 listopada 2018 .

8 W dokumentacji znajdowaty sie notatki ze spotkan Burmistrza i zastepcy Burmistrza z czlonkami Zarzadu Iub
Rady Nadzorcze] w dniach: 15 stycznia 2009 1. (nt. analizy dochodow i kosztow w 2008 r.), 20 lutego 2009 r.
{oméwienie biezacej sytuacji, np. zaplanowanych imprez i promocji Miasteczka), 1 wrze$nia 2009 r. (oméwienie
biezacej sytuacii finansowej Spotki i planéw na wrzesien 2009 r.), 28 wrzesnia 2009 r. (nt. rozwigzania umowy
najmu na jeden z budynkow), 29 wrzesnia 2009 r. (dot. m.in. zatrudnienia kierownika grupy artystycznej,
warunkow najmu domku farmera, uruchomienia szkotki jezdzieckiej).
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— przeprowadzenie kontroli w Spolce przez inspektora kontroli wewnetrzne
Urzedu (2009 r.) i audytu przez audytora wewnetrznego Urzedu (2019 ).

Sytuacja finansowa i ekonomiczna Spoiki byta réwniez przedmiotem prowadzonych
w Urzedzie postepowan podatkowych o odroczenie terminu platnosci podatku od
nieruchomosci, a nastepnie umorzenie zaleglosci z tego tytutu (wiecej na ten temat
w pkt 2.2 ninigjszego wystapienia).
Byly zastepca Burmistrza Tomasz Witkowicz wyjasnit, ze nadzér nad Spotka nalezat
do zakresu jego zadan ustalonych przez Burmistrz Otolie Siemieniec. Wskazat,
Ze nadzor ten byt realizowany w zakresie: formalnym (gtownie kontrola dokumentow
przedkladanych przez Zarzad w celu odbycia Zgromadzenia Wspoinikow);
merytorycznym, kiory byt realizowany przez wspoiprace pracownikow Urzedu
i gminnych jednostek organizacyjnych z Zarzadem Spotki; ekonomiczno-finansowym
zwigzanym z analizg sprawozdan finansowych i danych przedkladanych przez
Spotke. Whnioski i rekomendacje wynikajace z nadzoru byly przekazywane na
biezaco bytej burmistrz.

(akta kontroli str.552-591, 603-652, 653-673, 674-677)
W kontrolowanym okresie sprawy dotyczace dziatalnosci Spotki byty przedmiotem
zainteresowania radnych, a burmistrzowie udzielali (zaréwno podczas sesji Rady,
jak i na pismie) odpowiedzi na ich zapytania i interpelacje® dotyczace, przyktadowo:
— sytuacji ekonomicznej i finansowej Spoétki, w tym dziatan majacych na celu jej

poprawe,
— powoddw zmian na stanowisku dyrektora Zarzadu i powofywania osob na to
stanowisko,

— sposobu realizagji przez dzierzawcow Miasteczka ich obowigzkdw umownych.

W latach 2019-2020"0 do Burmistrza skierowano 4 pisemne interpelacje zwigzane
z funkcjonowaniem spdtek miejskich, w tym Spotki, m.in. w zakresie kryteriow
powotania czionkow rad nadzorczych. W odpowiedzi na t¢ interpelacje Burmistrz
wskazal, ze przy powotaniach kierowat sie profesjonalizmem i merytorycznym
przygotowaniem tych osob. Po rozpoczeciu kontroli NIK, tj. w pazdzierniku 2020 .
zostata zlozona interpelacja ws. sposobu wydatkowania kwoty 30 000 zt w ramach
zlecenia udzielonego Spoice przez Burmistrza 29 maja 2020 r. oraz pokrywania
przez Urzad kosztéw wyposazenia kawiarni ,Festival Cafe"!. Z odpowiedzi
udzielonej przez Burmistrza wynikato, ze 8 czerwca 2020 r. Spdtka wystawila
fakture, na kwote 30000 z}, za zrealizowane zlecenie. Ponadto, ani ta, ani inne
faktury wystawione przez Spétke w 2019 r. na kwoty 2 400 zt i 250 zt nie dotyczyly
przystosowania i wyposazenia ,Festival Cafe”.

W toku kontroli ustalono, ze powyzsze zlecenie obejmowato promocje atrakcji
i oferty Mragowa z wykorzystaniem i za posrednictwem telewizji ogolnopolskiej
(minimum 3 dni transmisji na zywo), stworzenie Scianki umozliwiajacej wykonanie
zdje¢ na terenie amfiteatru, przygotowanie i organizacje wystawy poswigcone;
Piknikowi Country, prezentujacej zbiér dotychczas opublikowanych posterow
zwigzanych z tym wydarzeniem oraz organizacje wystawy po$wieconej ,Festiwalowi
Kultury Kresowej’, prezentujacej zbior posterow zwigzanych z tym wydarzeniem.
Przy czym, 1 czerwca 2020 r. zleceniobiorca zwrécit sig 0 przesuniecie terminu
organizacji ww. wystaw na 2021 r. z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia

9 W okresie objetym kontrolg radni (w toku sesji Rady) zglosili ogétem 31 interpelacji i zapytan w sprawach
dotyczacych Spotki, z tego 2 w 2008 r., 2w 2009 r, 3w 2010 r, 10w 2011 r, 4 w 2012 1, 1 w 2013 r,,
1w2017r,7w2018r.i1w2020T.

19 Do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych, 1. do 14 sierpnia 2020 r.

" Dzierzawionej przez Spotke w 2019 i 2020 roku.
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bezpieczeristwa uczestnikom ze wzgledu na epidemie COVID-19. Wniost tez
0 przeznaczenie catosci kwoty na stworzenie $cianki w ,Festival Cafe”.

Burmistrz Otolia Siemieniec przedstawiata réwiez informacje dotyczace Spotki na
sesjach Rady Miejskiej, m.in. o: przeprowadzeniu analizy prywatyzacyjne;
i ogtoszeniu publicznych negocjacji ws. sprzedazy udziatow w Spotce oraz
wylonienie dzierzawcy Miasteczka.

Kwestie funkcjonowania Spofki byty tez poruszane w ramach dokonywanych przez
radnych analiz dziatalnosci spotek miejskich w 2010 r. (co do Spotki uwag nie
wniesiono) oraz w 2011 r. (sytuacja byla przedmiotem dyskusji). Sprawy zwigzane
ze Spotkg poruszano tez w ramach innych dyskusji, np. nad wieloletnig prognozg
finansowg w 2018 .
W badanym okresie funkcjonowanie Spotki bylo przedmiotem zainteresowania
komisji Rady Miejskiej. Na przyktad Komisji Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska — 17 kwietnia 2008 r. (ocena realizacji inwestycji polegajacej na
budowie Miasteczka), Komisji Budzetu i Finanséw — 28 pazdziernika 2009 r.
(wyrazenie opinii ws. podwyzszenia kapitalu zaktadowego) i 25 maja 2010 r.
(analiza dziatalnosci Spotki).

(akta kontroli str.678-687, 688-778, 779-784, 785-796, 797-826)

1.3.1. W Urzedzie nie opracowano pisemnych zasad wytaniania cztonkow Rady
Nadzorczej Spotki, nie zostaty réwniez zachowane dokumenty dotyczace sposobu
wylonienia czlonkow ww. rady w kontrolowanym okresie, ich kwalifikacji oraz
spefnienia ustawowych ograniczen w zakresie mozliwosci taczenia uczestnictwa
w Radzie z innymi zajeciami.

Burmistrz Stanistaw Butajewski wyjasnit, ze przedloZzone przez czlonkow Rady
Nadzorczej dokumenty dotyczace ich kwalifikacji zostaty po procesie powotania
zwrocone jej czionkom. Burmistrz wskazat, ze jego gtéwnym celem w odniesieniu do
Spotki byto i jest doprowadzenie do poprawy jej kondycji finansowej i umozliwienie
realizacji zadan statutowych. Proces poszukiwania osob, ktére mogtyby zmieni¢ na
lepsze dynamike funkcjonowania Spétki nie jest tatwy i krotkotrwaty. Poszukiwania
odpowiednich o0séb (m.in. szeroko prowadzone rozmowy, zbieranie opinii)
zaowocowaty wylonieniem obecnego dyrektora Zarzadu. Poprzedni dyrektor nie
wykonywat swych obowigzkéw nalezycie, co znajdowato odbicie w wynikach
finansowych Spotki i dlatego Zgromadzenie Wspolnikow nie udzielto mu
absolutorium. Byla Burmistrz Otolia Siemieniec wyjasnita natomiast, ze weryfikacja
0sdb do Rady Nadzorczej prowadzona byta przy udziale radcy prawnego, w oparciu
o stosowne dokumenty i wyniki rozméw indywidualnych. Wszyscy czionkowie Rady
spetniali ustawowe wymogi i posiadali doswiadczenie w zakresie funkcjonowania
spotek, a w przypadku tych osob nie zaistnialy naruszenia zakazoéw wynikajacych z
przepisow: art. 10a ust. 4 i 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej, art. 24f ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne, badz zakazow wynikajacych z
orzeczen sgdowych.

Z rocznych sprawozdan z dziataino$ci Rady Nadzorczej bedacych w posiadaniu
Urzedu wynikalto, ze Rada zbierata sie na posiedzeniach z czestotliwoscig od 2 do 6
razy w roku'2 przy czym co najmniej raz w kwartale zbierata sie w 20112014 r.

(akta kontroli str. 56-71, 827-833, 1110-1113, 1114)

12 Brak danych na temat terminow posiedzen w 2009 r., brak bylo réwniez sprawozdan rocznych Rady
Nadzorczej za rok 2008, 2012, 2016 i 2019.



1.3.2. Ze zgromadzonej w toku kontroli dokumentacji wynikato, ze spo$réd siedmiu
0sob, ktore zajmowaty stanowisko dyrektora Zarzadu Spétki, trzy osoby (Zdzistaw
Piaskowski, Zygmunt Mierczak i Radostaw Nowosielski) zostaty wylonione
w ramach procedury publicznie ogtoszonego naboru. W dokumentacji Spotki oraz
Urzedu nie odnaleziono dokumentéw dotyczacych sposobu wyboru na stanowisko
dyrektora Zarzadu Rafata Drezka, Waldemara Cybula, Julii Hesler i Stanistawa
Matyszko. Z zeznan ostatniego z wymienionych wynikato, ze w pazdzierniku 2014 r.
otrzymat on propozycje objecia stanowiska dyrektora Zarzadu od Burmistrz Otolii
Siemieniec i zastepcy burmistrza Tomasza Witkowicza, w ramach zlecenia, poza
petnieniem obowigzkow kierownika referatu w Urzedzie. Urzad posiadat dokumenty
przediozone przez Radostawa Nowosielskiego przy ubieganiu sie o stanowisko

dyrektora Zarzadu.
(akta kontroli str.834-852, 1115-1122)

1.4. Urzad dysponowat rocznymi sprawozdaniami finansowymi Spotki za lata
2008-2019. Wynikalo z nich, ze w wiekszosci z tych lat Spotka odnotowata ujemny
wynik finansowy, ktérego pozoiom wahat sie od - 42 505,10 zt do - 987 173,29 "3,
Zysk netto wystapit jedynie w latach 2013 — 2014 i wyniést odpowiednio: 7 666,08 zt
i 16 776,37 zi, a na jego poziom wplynely gtdwnie pozostate przychody operacyjne
(odpowiednio: 168 452,84 zt i 175 033,46 z1'4). Osiagane przez Spdtke przychody
netto ze sprzedazy wynosity od 445760,65 zt w 2008 r. do 28045537 z
w 2019 r.15. Z rocznych sprawozdan Zarzadu dotyczacych dziatainosci Spotki
wynikato, ze w poczatkowych latach dziatalnosci gtéwnymi przyczynami strat byly
m.in. znaczne naktady na wyposazenie obiektow i wypromowanie produktu (2008
r.), wysokie koszty (2009 r.) oraz krotki sezon letni (2010 r.). Wskazywano tez na
inne czynniki zewnetrzne, np. niekorzystny kurs ztotego, powodzie, konkurencja
oraz wewnetrzne, np. waski wachlarz ustug. Rada Nadzorcza w swoich rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci uznawata, Ze roczne sprawozdania finansowe Spofki
zostaly sporzadzone prawidtowo. Przy czym, rentownos$¢ kapitatu wiasnego byta
ujemna (za wyjatkiem lat 2013-2014) i wynosita od -7,07% w 2008 r. do -1,04%
w2019,

(akta kontroli str.209-540,853-854)
1.41. W sierpniu 2019 r. audytor wewnetrzny Urzedu przeprowadzit zadanie
audytowe doradcze dotyczace oceny prawidtowosci organizacji i funkcjonowania
Spétki pod katem adekwatnosci, efektywnosci i skuteczno$ci dziatania. W ocenie
audytora dalsza dziatalnos¢ Spotki w obecnym ksztalcie byta bezcelowa,
m.in. z uwagi na aktualny stan techniczny jej budynkow, ponoszone przez gmine
znaczne naktady finansowe, ktére nie spowodowaly zaprzestania ponoszenia strat
przez Spotke oraz wydzierzawienie podstawowych sktadnikéw majgtkowych przy
jednoczesnym sezonowym obnizaniu czynszu. W wyniku audytu zalecono
uporzadkowanie  dokumentacji Spdtki, podjecie dziatan  usprawniajacych
i naprawczych w celu weryfikacji warunkow umow dzierzawy, a nastepnie
zweryfikowanie przedmiotu dziatalnosci Spotki. W razie kontynuowania dziatalnosci
uznano za celowe rozwazenie wykorzystania cafosci lub czesci jej majgtku do
dziafalnosci  inwestycyjnej lub  zmiany charakteru ustug turystycznych
i rekreacyjnych.

13 Strata w badanym okresie wynosita: 987 173,29 zt w 2008 r., 872 851,91 zt w 2009 r,, 556 531,94 zt w 2010 1.,
445 112,84 Zt w 2011 1., 364 367,19 zt w 2012 1., 42 505,10 zt w 2015 ., 55 398,88 zt w 2016 r., 157 596,88 zt
w2017 1., 231 714,41 2t w 2018 1.1 127 600,32 zt w 2019 r.

14 W latach 2008-2019 Spotka odnotowala strate ze sprzedazy, a w 2013 r. i 2014 r. wyniosta ona odpowiednio:
-144 578,05 zt i -166 292,12 zt.

15 Poza tym: 960 762,39 zt w 2009 ., 1 146 242,38 zt w 2010 1., 973 100,79 zt w 2011 r., 673 618,26 zt w 2012
r., 164 973,43 ztw 2013 r.,, 143 512,50 zt w 2014 1., 65 511,52 zt w 2015 1., 85 962,08 zt w 2016 1., 47 622,50 zt
w2017 r.118702w 2018 .

16 Wynosita odpowiednio: 0,06% i 0,33%.



Jak juz wskazano, biezacy nadzér nad Spotkg polegat takze na udziale
przedstawicieli Urzedu, tj. Burmistrza (réwniez bytej Burmistrz) lub zastepcy
Burmistrza Tomasza Witkowicza lub Skarbnika Anety Romanowskiej lub inspektora
kontroli wewnetrznej, w niektorych posiedzeniach Rady Nadzorczej, poswigconych
np. wydaniu opinii w kwestii rocznego sprawozdania (16 czerwca 2010 r.).
zapoznaniu sie z biezacg sytuacjg finansowa Spotki, w tym mozliwosci zawieszenia
dziatalno$ci w okresie zimowym (28 wrze$nia 2009 r.), oméwieniu wynikow kontroli
wewnetrznej (22 kwietnia 2009 r.). Ponadto, burmistrzowe reprezentowali gming
Miasto Mragowo w trakcie posiedzen Zgromadzenia Wspdlnikow. Zajmowali tez
stanowisko co do omawianych na ww. posiedzeniach kwestii. Przyktadowo:

— na posiedzeniach Rady Nadzorczej z 14 i 20 pazdziernika 2010 r. Burmistrz
zazadata informacji nt. planow dziatania w sezonie zimowym i wyrazita opinie,
Ze nie powinno by¢ naktadéw bez efektow, dlatego negatywnie ocenita pomyst
pozostawienia 3 0s6b w dziale marketingu,

— na posiedzeniu Rady Nadzorczej z 13 stycznia 2011 r. Burmistrz wyrazita opinig
o braku dalszej mozliwosci wspotpracy z dyrektorem Zarzadu,

— 15 czerwca 2011 r., w trakcie ZZW Burmistrz wyrazita zastrzezenia do dziatan
dyrektora Zarzadu w zakresie analizy zagrozen w okresie zimowym, skutkiem
czego nie osiggnieto zaktadanych przychodéw pozwalajacych na kontynuacje
zatrudnienia czesci pracownikow, co spowodowato wzrost kosztow i
nieracjonalng gospodarke.

W frakcie Zgromadzen Burmistrz zwracata tez uwage na problemy
w funkcjonowaniu Spétki dotyczace, np.. egzekucji naleznosci od jednego
z najemcoéw (21 maja 2010 r.) oraz braku wplaty zalegtego czynszu przez
dzierzawce (12 czerwca 2014 r.). Nalezy zaznaczy¢, ze w trakcie ZZW
14 czerwca 2019 r. Burmistrz Stanistaw Bufajewski, reprezentujgc jedynego
wspdlnika, nie udzielit absolutorium dyrektorowi Zarzadu za rok 2018.

(akta kontroli str.653-654)

1.4.2. Wynagrodzenia czlonkéw Rady Nadzorczej zostaly ustalone przez
Zgromadzenie Wspolnikow po raz pierwszy na podstawie uchwaly z 5 lipca 2010 r.,
a jego wysokos¢ stanowita 30% minimalnego wynagrodzenia okreslanego przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na dany okres (w przypadku przewodniczacego)
lub 20% ww. wynagrodzenia (dla pozostatych czlonkéw Rady). Uchwatg
z 29 czerwca 2017 r. Zgromadzenie wprowadzito zasady ksztattowania
wynagrodzen czionkéw Rady, ustalajac je jako iloczyn przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez wyptat nagrod z zysku, w czwartym
kwartale roku poprzedniego (ogltoszonego przez Prezesa GUS) oraz mnoznika
0,035. Wynagrodzenie przewodniczacego Rady ulegato podwyzszeniu o 10%
powyzszego wynagrodzenia. NZW w 2019 r. podjefo uchwate!” o ustaleniu
wynagrodzenia wszystkich czionkéw Rady jako iloczynu ww. wynagrodzenia
oglaszanego przez Prezesa GUS i mnoznika 0,10. Wynagrodzenie cztonkow Rady
w kwocie 507,13 zt brutto miesiecznie ustalono uchwatami Zgromadzenia z 30
wrze$nia 2020 r. Zgromadzenie Wspdlnikow okreslato rowniez wynagrodzenia
Zarzadu na podstawie uchwat z:

— 13 czerwca 2012 r. ws. wynagrodzenia dla Julii Hesler'8,

— 29 czerwca 2017 r. ws. zasad ksztaltowania czlonkow Zarzadu, w ktorym
okreslono wysoko$¢ czesci stalej wynagrodzenia (2 000 zt brutto miesiecznie)

17 Uchwata niedatowana, podpisana przez Burmistrza Stanistawa Butajewskiego.

18 W kwocie 5000 zt i 6% miesiecznej premii liczonej od nadwyzki przychodow nadl kosztami z pominigciem
kosztow amortyzacji i podatku od nieruchomosci (w ckresie od 1 maja do 30 wrze$nia kazdego roku
obrachunkowego) oraz 3 500 zt (w pozostatym ckresie roku obrachunkowego).
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oraz czesci zmiennej, ustalanej przez Rade Nadzorcza, . do 20%
wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym, kiérego wysoko$c
zalezata od osiggniecia celéw zarzadczych w postaci osiggniecia zysku lub
zmniejszenia straty netto (60% wagi) i uzyskania wskaznikow gwarantujacych
bezpieczne funkcjonowanie Spotki, np. wskazniki rentownosci (40% wagi)™®.

Ponadto, Rada Nadzorcza uchwatg z 27 marca 2017 r. ustalifa wynagrodzenie dla
Stanistawa Matyszko?. Dane nt. wysokos$ci wynagrodzen Zygmunta Mierczaka
i Zdzistawa Piaskowskiego wynikaty natomiast z zawartych z nimi umow
menadzerskich.
Ww. wynagrodzenia nie przekraczaly kwot wynikajacych z przepiséw art. 8 pkt 3
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu niektorych osob kierujgcych
podmiotami prawnymi2! (obowiazujacej do korica 2016 r.) oraz art. 4 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob
kierujacych niektorymi spétkami?? (obowiazujacej od 1 stycznia 2017 r.).
Z uwagi na to, ze w dokumentacji Urzedu nie znajdowaly sie¢ uchwaty Zgromadzenia
Wspolnikow ws. ustalenia wynagrodzen Zarzadu, byta Burmistrz Otolia Siemieniec
wyjasnita, Ze to ona ustalata dyrektorom Zarzadu wysoko$¢ wynagrodzen
W porozumieniu z zastepcg Burmistrza.

(akta kontroli str.267-271, 327, 447, 453-457, 848, 855-857)

1.4.3. Poczawszy od 1 listopada 2012 r. do 25 maja 2020 r. Spotka, na podstawie
umoéw zawartych w drodze publicznych przetargow, wydzierzawita cato$¢
posiadanych nieruchomosci, tj. Miasteczko na podstawie umoéw zawartych
z Planeton spotka z 0.0. (umowa z 17 pazdziernika 2012 r.), przedsigbiorcy
APANACHI (umowa z 21 stycznia 2015 r.) oraz przedsiebiorcg CardParts (umowa
z 22 maja 2018 r.). W przypadku wszystkich wyzej wymienionych przedsiebiorcow
ustalony pierwotnie miesieczny czynsz ulegat obnizeniu, tj.. w przypadku spofki
Planeton z 12 625 zt (bez VAT) do 1600 zi, APANACHI - z 6 312,50 zt (bez VAT)
do 400 zI23, Car4Parts z 6 350 zt (bez VAT) do 500 zt2* w okresie od 15 wrzeSnia
2018 r. do 30 kwietnia 2019r.

Ponadto, jak juz wskazano w pkt 1.3 niniejszego wystapienia, byta Burmistrz
i pracownicy Urzedu uczestniczyli w negocjacjach i korespondencji dotyczacej
rozwigzania uméw z dzierzawcami Miasteczka. W 2014 r. Burmistrz Otolia
Siemieniec oraz Zastepca Burmistrza Tomasz Witkowicz brali udziat w spotkaniach
z Zarzadem Spolki i przedstawicielami Planeton sp. z 0.0. w sprawie uzgodnienia
sposobu zakonczenia umowy dzierzawy. W przypadku APANACHI Urzad
otrzymywat od tego dzierzawcy pisma w sprawie rozwigzania umowy dzierzawy
(z 5 wrzesnia 2017 r. i 26 marca 2018 r.), a takze pisma w sprawie usterek
w dzierzawionych obiektach i niewtasciwie ustalonego czynszu (z 18 maja 2016 r.,
2 sierpnia 2018 r. oraz 31 sierpnia 2018 r.). Z adnotaciji na tych pismach wynikato,
ze sprawy w nich poruszone byty przedmiotem spotkan lub propozycii
przedktadanych przez owczesnego dyrektora Zarzadu. W wyniku porozumienia
zawartego z APANACHI ws. rozwigzania umowy dzierzawy zalegltosci z tytutu
czynszu, tj. 23 752,85 zt ulegly kompensacji z nakltadami poniesionymi przez
dzierzawce na remonty biezace budynkéw w kwocie 24 000 zt. Car4Parts jako
dzierzawca zwrocit sie natomiast do Burmistrza o dofinansowanie remontu budynku

'8 Uchwata okreslata ponadto przypadki kiedy dyrektorowi Zarzadu nie przystugiwato wynagrodzenie zmienne,
a takze zasady korzystania z urzadzen technicznych oraz urzadzen stanowigcych mienie Spolki, zwrotu
wydatkéw, rozliczania przerw w $wiadczeniu usfug i rozwiazania umowy o $wiadczenie usfug zarzadzania.

20 W kwaocie 2 000 zt wynagrodzenia miesiecznego brutto (od 1 stycznia 2017 r.).

21Dz.U.z2019r. poz. 2136 ze zm.

22Dz.U. z 2020 . poz.1907 ze zm.

23 Okresowo w miesigcach jesiennych i zimowych,

2 Kwota z tytutu obnizenia czynszu, tj. 43 875 zt mogta by¢ ujeta w ramach rozliczenia naktadow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Saloon-u. Z odpowiedzi udzielonej 21 stycznia 2019 r. przez Zastepce Burmistrza
wynikato, ze wsparcie finansowe Gminy dla Spotki lub dzierzawcy nie jest mozliwe,
jednak w wyniku wizytacji Miasteczka rozwazane jest dofinansowanie ze $rodkow
Spotki zakupu materiatéw na pokrycia dachowe za kwote nie wyzszg niz 10 tys. zt.

(akta kontroli str.330-357, 530-549, 589-590, 858, 859-860)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 27 marca 2017 r. Rada Nadzorcza Spotki podjgta uchwate o ustaleniu
wynagrodzenia miesiecznego dyrektorowi Zarzadu Stanistawowi Matyszko
w kwocie 2 000 zt brutto, przy czym ustalanie wynagrodzenia cztonkom Zarzgdu
nalezalo, na podstawie § 21 lit. d aktu zalozycielskiego Spofki,
do wytacznej kompetencji Zgromadzenia Wspolnikow.
Byta Burmistrz Otolia Siemieniec wyjasnita, ze nie pamieta dlaczego takg
decyzje podjeta Rada Nadzorcza, ale na pewno zostata ona przez nig
zaakceptowana. Stanistaw Malyszko zeznal, ze wysokos¢ jego wynagrodzenia z
tytulu umowy zlecenia byta ustalana przez Rade Nadzorczag przez caty okres
jego pracy w Zarzadzie, a byta akceptowana przez Burmistrz.

(akta kontroli str. 12-46, 447, 828-832)

2. Rada Nadzorcza Spotki zbierata sie na posiedzeniach z czestotliwoscig
mnigjszg, niz wymagana na podstawie przepisu § 19 ust. 3 aktu
zatozycielskiego, tj. co najmniej raz na kwartat. Z posiadanych przez Urzad
sprawozdan wynikalo bowiem czestotliwo$¢ nie zostata zachowania w 2009,
2010, 2013, 2015 i 2017 r. Byta Burmistrz Otolia Siemieniec, na pytanie
o powody udzielania absolutorium Radzie, pomimo niespetnienia powyzszego
wymogu wyjasnita, ze spotkania Rady odbywaly sie zgodnie z aktem
zalozycielskim, a jesli byly w tym zakresie odstgpstwa to na pewno
usprawiedliwione. Poza tym, cztonkowie Rady angazowali sie w sprawy Spotki
poprzez spotkania na terenie Miasteczka i niezapowiedziane wizytacie.

(akta kontroli str. 209-551, 828-832)

3. Zgromadzenie Wspolnikow udzielito absolutorium Zarzadowi za dziatalnos¢
w latach 2012-2017 pomimo tego, ze nie wyegzekwowat on od dzierzawcow
realizacji wynikajacych z umowy dzierzawy obowigzkow w zakresie wniesienia
nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy, ubezpieczenia przedmiotu
umowy oraz nieskutecznie egzekwowat przypadajace Spbtce naleznosci i to
pomimo znacznego zmniejszenia wymiaru czynszu.

Byta Burmistrz Otolia Siemieniec wyjasnita, ze nie jest w stanie szczegdtowo
odpowiedzie¢ na to pytanie, ale na pewno byly wdrazane stosowne procedury
windykacyjne. W stosunku do dyrektorow byly wyciggane konsekwencje
z rozwigzaniem umowy o prace wigcznie. Co do rozliczenia kosztow biezgcych
remontow wskazata, ze ich zakres nie wynikat z przyczyn lezacych po stronie
dzierzawcy, a wykonanie tych remontéw byto konieczne i uzasadnione, bo
w przeciwnym razie nie podjetabym takiej decyzji. Musiata by¢ rowniez
weryfikacja kosztow ze strony inspektora nadzoru budowlanego i dyrektora
Spoiki.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy jednak zauwazy¢, ze jedyny
przypadek nieudzielenia absolutorium Zarzadowi miat miejsce w 2019 r., juz po
ustapieniu pani Ofolii Siemieniec ze stanowiska burmistrza, a rozwiazanie
umowy Zzlecenia zawartej z owczesnym dyrektorem Zarzadu nastapito w maju
2019r.

Byly zastepca Burmistrza Tomasz Witkowicz wyjasnil, ze dzierzawca Paulina
Osowska (APANACHI) nie uzyskata gwarancji bankowej dla zabezpieczenia
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nalezytego wykonania umowy, a musiata przystapi¢ do biezacych napraw
i remontéw. Byt to jedyny oferent, ktory znat specyfike funkcjonowania
Miasteczka z racji swojego (i rodziny) do$wiadczenia zawodowego. Zakres
remontow podlegajacych rozliczeniu, w ocenie éwczesnego Zarzadu, wykraczat
poza zakres biezacego utrzymania.

(akta kontroli str. 858, 853-854,209-551,1115-1122)

4. Znajdujgca sie w Urzedzie dokumentacjia w zakresie sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nie byta kompletna. Nie zawierata bowiem dokumentow
przedstawiajgcych  przebieg niektorych  posiedzen Rady  Nadzorcze
i Zgromadzenia Wspolnikow (protokoldw), niektorych sprawozdan z dziatalnoSci
organéw Spotki oraz dokumentow zwigzanych z procesem weryfikacji
kandydatow do Rady Nadzorczej oraz dokumentéw dotyczacych ustalania
wynagrodzen czionkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej.

Andrzej Skol, kierownik Referatu Nadzoru Wiascicielskiego, Zamowien
Publicznych i Koordynacji Realizacji Celéw Strategicznych wyjasnif, ze teczka
dotyczaca Spotki zostata zatozona w 2020 r. po utworzeniu ww. referatu,
ktoremu powierzono realizacje nadzoru witascicielskiego. Do tego czasu
w Urzedzie sprawy nadzoru wiascicielskiego nad Spotkg nie byty wiasciwie
przypisane do zadan zadnej komérki organizacyjnej Urzedu.

(akta kontroli str. 207-208, 209-551, 853-854, 861-864)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawowanie nadzoru wiascicielskiego
nad Spotka. Pomimo tego, Zze w Urzedzie podjeto dziatania w celu zorganizowania
biezacego nadzoru wiascicielskiego, nie byt on nalezycie udokumentowany oraz na
tyle skuteczny, aby zapobiec nieprawidiowo$ciom w zakresie przestrzegania
kompetenciji i obowigzkow organéw Spotki okreslonych w jej akcie zatoZycielskim.
Ponadto, w ramach nadzoru nie zareagowano na przypadki braku odpowiedniego
zabezpieczenia przez Zarzad interesow Spotki zwigzanych z wydzierzawieniem
przedsiebiorstwa podmiotom zewnetrznym.

2. Ocena efektywnosci realizacji zadan, dla ktorych
zostata utworzona Spoéltka

2.1. Jak wskazano w pkt 1.1 niniejszego wystapienia, cele dziatainosci Spotki
wynikaly z uzasadnienia uchwaly Rady w sprawie jej utworzenia oraz z akiu
zatozycielskiego Spotki. Jednym z celéw bylo aktywne ograniczanie bezrobocia. Ze
sprawozdan rocznych z dziatalnosci Spotki wynikalo, Ze stan zatrudnienia na koniec
danego roku, w latach 2008 — 2011, wynosit od 6 do 14 0s6b. W kolejnych latach
stan zatrudnienia na koniec roku to 1 osoba?. Ponadto, w umowie o dofinansowanie
| etapu budowy Miasteczka z 27 listopada 2006 r. okreslono wskazniki rezultatu
tego projektu. W wyniku kontroli trwatosci projektu przeprowadzonej w 2011 .
stwierdzono, ze wskazniki te zostaty osiggniete, tj. liczba osob korzystajgcych z
nowe] infrastruktury wyniosta 58 704 (warto$¢ docelowa 40 000), liczba nowych
miejsc prac wyniosta 25 (docelowo — 20), a liczba wypromowanych produktow
turystycznych i kulturowych to 1 (réwna docelowej).

Ze sprawozdan rocznych o dziatalnosci Spotki za lata 2012-2019 wynikafo,
ze nieruchomosci wniesione aportem do Spotki przez Gming byly wydzierzawiane
kolejno trzem roznym przedsiebiorcom, przy czym w latach 2013-2018, przychody
z dzierzawy stanowity jedyne zrédio przychodow Spotki. Z korespondenciji pomigdzy

25 Po 10 osdb w latach 2008 — 2009, 14 osdb w 2010 r. (Srednioroczne zatrudnienie — 29 0séb) i 6 oséb w 2011
r. (Sredniorocznie — 21 0s6b).
26 W 2012 1. $rednioroczne zatrudnienie wynosito 14 0séb (4 osoby wg informacji dodatkowej).
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Zarzadem Spotki a ww. dzierzawcami wynikalo, Ze z uwagi na znaczne koszty
ogrzewania i nieoptacalno$¢ ograniczali oni lub zawieszali dziafalnos¢ Miasteczka
w miesigcach jesiennych i zimowych. W latach 2019-2020 giéwnym, poza
powyzszym, zrodiem przychodow Spotki stalo sie sezonowe prowadzenie kawiarni
znajdujacej sie w amfiteatrze miejskim. Lokal ten zostat udostepniony Spoice na
podstawie umow najmu zawartych z miejskq jednostka organizacyjng - Centrum
Kultury i Turystyki w Mragowie, zawartych 24 maja 2019 r. i 5 czerwca 2020 r.
Miesieczny czynsz ustalony w umowie wynosit odpowiednio: 17,16 zt netto za 1 m?
(wynajmowana powierzchnia — 166,04 m? i 813,01 zt netto za lokal. Stawka
ustalona pierwotnie w umowie z 2019 r. zostata obnizona, z dniem 10 czerwca 2019 .,
do 1 zt netto za 1 m2 Nalezy zaznaczy¢, ze lokal kawiarni byt uprzednio wynajgty
podmiotowi prywatnemu za stawke 17,16 z netto za 1 m? Ponadto Spotka,
w poréwnaniu do podmiotu prywatnego, nie musiata wnosi¢ kaucji zabezpieczajace;.

(akta kontroli str. 209-531, 853-854,868-890, 891-894)

Z protokotow posiedzen Rady Nadzorczej i Zgromadzenia Wspolnikow odbytych
w latach 2008-2012 wynikalo m.in., Ze przedmiotem zastrzezen ze strony Burmistrz
Otolii Siemieniec lub innych pracownikéw Urzedu byly kwestie zwigzane z sytuacjg
finansowg Spotki?”, tj. wysokie koszty dziatalnosci, m.in. z uwagi na koszty ustug
i zatrudnienia poza sezonem oraz niedostateczne przychody, w tym w najbardzie]
dochodowych okresach. Tym kwestiom byly tez poSwiecone spotkania Burmistrz
i innych pracownikow Urzedu z dyrektorami Zarzadu Spétki w dniach 15 stycznia
2009 r. i 1 wrze$nia 2009 r. Burmistrz Stanistaw Butajewski, w wypowiedziach
podczas sesji Rady Miejskiej w latach 2018-2020, wskazywat na zaskoczenie
wynikajace z zawarcia ostatniej umowy dzierzawy za czaséw poprzednika,
nieprawidtowe dziatanie Spotki, w ktérg Miasto ,wiozyto” miliony ztotych, straty
wynikajace z tego, ze dzierzawcy nie byli obcigzani kosztami zwigzanymi
z podatkiem od nieruchomosci oraz ,przejedzonymi” doptatami.
Byly zastepca Burmistrza Tomasz Witkowicz wyjasnit, ze w jego ocenie
najwazniejszymi problemami w dziatalnosci Spotki byty: jedynie czesciowa realizacja
projektu inwestycyjnego, co negatywnie wplyneto na wyniki ekonomiczne Spotki
i mozliwosé uzyskania calosciowego produktu turystycznego oraz wycofanie sig
dzierzawcy — spotki Planeton z realizacji inwestycji, ktére mogly by¢ sfinansowane
ze $rodkow unijnych, a umozliwityby rozszerzenie oferty Miasteczka i poprawe jego
atrakcyjnosci. Ponadto, jako czynniki znaczaco wplywajace na dziatalno$¢
Miasteczka wskazat na brak dojazdu z obwodnicy Mragowa, zty stan mostu na
rzece Dajna utrudniajacy dojazd autobuséw oraz brak realizacji (na skutek braku
zgody jednej z gmin) zadania polegajacego na udroznieniu powyzszej rzeki, co
umoZliwitoby uzupetnienie oferty w zakresie turystyki kajakowe;.

(akta kontroli str, 261-325, 674-687)

2.1.1. W latach 2008-2020 (Il kw.) miejskie jednostki organizacyjne zawarty
ze Spotkg 25 umow, z ktérych 20 o wartosci 44 535,50 zt dotyczylo ustug
$wiadczonych przez Spotke na rzecz tych jednostek, a 5 o wartosci 11 502,33 zt
ustug jednostek na rzecz Spotki. Gtéwnym przedmiotem tych uméw bylo zlecenie
Spotce realizacji imprez dla dzieci i miodziezy oraz obstugi cateringowej dla
organizatorow wydarzen i spotkan organizowanych przez Gmine. Wsérod tych umow
znajdowaty sie rowniez umowy krotkoterminowego najmu  stoisk i lokali.
W kontrolowanym okresie Urzad zawart ze Spotkg 49 uméw o wartosci 144 026,21 i,
z czego 45 w latach 2008-2012 (na 107 372,77 k), jedng w 2014 r. (na 4 003,44 )
oraz 3 w latach 2019-2020 (na 32 650 zi). Przedmiotem tych uméw byly gtownie

27 Przyktadowo: w toku posiedzenia Rady 28 wrzesnia 2009 r. i 13 stycznia 2011 r., w toku NZW w dniu 21 maja
2010 .1 ZZW w dniu 22 czerwca 2010 1.
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ustugi gastronomiczne, organizacja imprez, zakup artykutbw promocyjnych
i refundacja kosztow o$wietlenia parkingu oraz drogi dojazdowej. Zawarte umowy
nie polegaly na udzielaniu pozyczek lub leasingu.

(akta kontroli str.56-71)
2.2. Gmina, z uwagi na to, ze w latach 2008-2012 oraz 2015-2019 Spétka
odnotowywata straty wynoszace od 42 505,10 zt do 987 173,29 zt, a zysk osiagniety
w latach 2013-2014 (odpowiednio: 7 666,08 zt i 16 766,37 zl) przeznaczyla na
kapitat zapasowy, nie odnosita korzysci z tytulu dywidendy lub zaliczki na poczet
przewidzianej dywidendy lub innych wypfat przystugujacych wspalnikom. Ponadto,
w kontrolowanym okresie nie doszio do zbycia lub umorzenia udziatow (udziatu)
w Spdlce, a Gmina pozostata jej jedynym wspolnikiem. W kontrolowanym okresie
burmistrzowie Miasta Mragowo odroczyli termin ptatno$ci przez Spotke zobowigzan
z tytulu podatku od nieruchomosci, a nastepnie umorzyli zalegtosci z tego tytutu za
lata 2008-2019 w tacznej kwocie 1782 100 zt. Kwota umorzonych odsetek z tytutu
tych zalegtosci podatkowych wyniosta natomiast 114 057 zt. Decyzje o umorzeniu
zalegtosci podatkowych uzasadniano m.in.:

— krotkim  okresem  funkcjonowania, trudng sytuacjqa ekonomiczng  Spotki
wynikajacg z sezonowego charakteru prowadzonej dziatalnosci i przychodami
niewspotmiernymi do poniesionych nakladéw, a w takiej sytuacji dochodzenie
naleznosci podatkowych mogtoby zagrozi¢ funkcjonowaniu Spéfki (decyzja dot.
zalegtosci za 2008 r.), dodatkowo podniesiono fakt utrzymywania infrastruktury
stuzacej wykonywaniu zadan Miasta w zakresie sportu, rekreacji i turystyki
(decyzja dot. 2009 r.120107r.),

— krotkim  okresem  funkcjonowania, trudng sytuacjg ekonomiczng  Spotki
wynikajaca z sezonowego charakteru prowadzonej dziatalnosci oraz wysokimi
odpisami amortyzacyjnymi oraz faktem, ze Spotka utrzymuje infrastrukture
stuzaca wykonywaniu zadan Miasta w zakresie sportu, rekreacii i turystyki, a jej
dziatalno$¢ promuje Miasto, co stanowi przestanki waznego interesu publicznego
(decyzja dot. 2011 r.).

— frudng sytuacjg ekonomiczng Spotki wynikajaca z sezonowego charakteru
prowadzonej dziatalnosci oraz faktem, ze Spdtka utrzymuje tez infrastrukture
stuzacq wykonywaniu zadan wlasnych w zakresie sportu, rekreacii i turystyki,
a jej dziatalno$¢ promuje Miasto, co stanowi przestanki waznego interesu
publicznego (decyzja dot. 2012 r.),

— faktem, iz sytuacja ekonomiczna, pomimo osiagnigtego zysku, nie pozwala
jeszcze na poniesienie obcigzenia zwigzanego z zaptatg zaleglosci, a Spétka
propaguje walory turystyczne Mragowa (decyzja dot. 2013 r.).

Nalezy zaznaczy¢, ze w wyniku przeprowadzonej przez NIK w Urzedzie w 2020 .
kontroli S/20/002 ,Prawidtowos$¢ udzielania ulg w sptacie zobowigzar podatkowych
przez wybrane organy wykonawcze gmin wojewodztwa warminsko-mazurskiego®
uznano, ze dokonane w latach 2015-2019 odroczenia ptatnosci i umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci za fata 2014-2018 byty nieprawidiowe,
poniewaz zgromadzony w trakcie postepowan materiat dowodowy nie wykazat, aby
zaistnialy przestanki ,waznego interesu podatnika” lub interesu publicznego”
umozliwiajace udzielenie powyzszych ulg.

Zalegto$¢ podatkowa za 2019 r., w kwocie 167 010 zt, zostata przez Burmistrza
umorzona decyzjg z dnia 29 grudnia 2020 r.28 Z uzasadnienia tej decyzji wynikato
m.in., Ze chociaz w 2020 r. Spotka osiagneta dochod, Srodki te nie pozwolg na

2 W dniu 20 sierpnia 2020 r. Burmistrz wydat decyzje nr FB.3120.2.6.98B.2020, w ktérej odmowit umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci za 2009 r. w kwocie 171 353 zt.
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pokrycie zaleglosci podatkowych. Poza tym, gtownym Zzrédtem przychodow Spotki
miat byé czynsz dzierzawny, jednak dzierzawca zalegat z jego pfatnoscig i pomimo
wypowiedzenia  umowy odmowit  wydania  nieruchomosci.  Wskazano,
7e przynoszaca dochod dziatalnos¢ gastronomiczna stanowi wyraz dywersyfikacii
portfela przychodow, w celu utrzymania infrastruktury, ktorej gtéwnym celem byto
i nadal pozostaje propagowanie Mragowa jako miasta turystycznego.

(akta kontroli str.118-126, 894-946)

2.2.1. Na pokrycie kapitatlu zakladowego Spotki Gmina wniosta, na podstawie
umowy przeniesienia wiasnosci z 20 maja 2008 r., nieruchomosci potozone przy
ul. Miynowej w Mragowie, tj. dziatke nr 234/4 o powierzchni 6,5336 ha zabudowang
budynkami, m.in. Saloon, Mexico Bar, ratusz oraz dziatke nr 233 o powierzchni
4,1693 ha zabudowang budynkiem dworca ,Mrongoville” i parkingiem. Warto$¢
nieruchomos$ci wnoszonych aportem ustalono odpowiednio na: 10307 000 zt
i 4027 000 zt (razem 14 334 000 zl). Ponadto, na pokrycie kapitatu zaktadowego
Gmina wniosta gotowkg 50 000 zt (na podstawie aktu zatozycielskiego Spotki
z 20 maja 2008 r.), a nadwyzke ponad warto$¢ nominalng udziatow . 550 000 zt
przelano na kapitat zapasowy Spotki. W 2009 r. Gmina objeta 700 nowych udziatow
o wartosci 350000 zt na skutek podwyzszenia kapitalu zaktadowego Spotki
(uchwata NZW z 28 pazdziernika 2009 r.), co zostato optacone gotowka.
Zwiekszenie kapitatu zaktadowego wynikalo z konieczno$ci zapewnienia srodkow
na uruchomienie dziatalnosci Spotki, w tym wyposaZzenie obiektow.

(akta kontroli str. 947-1032)

2.2.2. Miasto, na podstawie aktu zafoZycielskiego, dokonywato doptat na rzecz
Spotki, zgodnie z uchwatami podjetymi przez jej Zgromadzenie. Doptaty te wyniosty:
450 000 zt w 2011 r., 300 000 zt w 2012 r. i 150 000 zt w 2018 r., a dokonywano ich
z przeznaczeniem na czesciowe pokrycie strat bilansowych. Z wnioskow
skierowanych do Burmistrza Miasta Mragowa przez dyrektoréw Zarzadu wynikato,
ze potrzeba doptat spowodowana byta:

— obnizeniem przychodow w zwigzku ze zmniejszonym ruchem turystycznym
i wysokimi kosztami statymi (ok. 50 000 zt miesiecznie), przy braku aprobaty
Rady i Zgromadzenia dla zawieszenia dziatalnosci miedzy sezonami (wniosek
z 13 grudnia 2010r.),

— trudno$ciami finansowymi zwigzanymi ze sptatq zobowigzan z tytutu dwoch
umoéw kredytowych na 400 000 zt i 133 500 zt (miesieczne zobowigzania ok. 12
000 zi) oraz czterech uméw leasingowych (ok. 2 800 zt miesiecznie), a takze
sezonowoscig dziatalnosci | wysokimi kosztami statymi,

— koniecznoécig pilnego dokonania remontu dachéw oraz taraséw w  budynkach
Miasteczka oraz faktem, ze oferta na przeprowadzenie remontu zlozona
w postepowaniu o zamowienie publiczne (302 375,02 Zl) przekraczata
mozliwosci finansowe Spofki, ktora posiadata zgromadzone jedynie 215 000 zt
(wniosek z 19 marca 2018 r.).
W wyjasnieniach dotyczacych analizy wykorzystania przez Spotke $rodkow
przekazanych z budzetu Miasta w ramach dopfat, Skarbnik Miasta Mragowo — Aneta
Romanowska podata, Ze ustawa nie ogranicza celow na jakie mogg by¢
dokonywane doptaty, a ich przekazywanie odbywato sig co do zasady na wniosek
Spotki. W zwigzku z przekazywaniem dopfat w latach 2011-2012 byty analizowane
miesieczne sprawozdania F-01, na podstawie ktorych dokonywano analizy sposobu
wykorzystania $rodkow przez Spotke. W przypadku przekazanej w 2018 r. doptaty
na remont jej wykorzystanie na ten cel wynika z rachunku zyskow i strat Spotki oraz
z wniosku Spotki o umorzenie podatku od nieruchomosci za 2018 r. Byta Burmistrz
wyjaénita, ze wnioski Spotki ws. podwyzszenia kapitalu i doptat byly przez nig
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i zastepce Burmistrza szczegélowo analizowane w oparciu, m.in. o sprawozdania
F-01, sprawozdania roczne i kwartalne.

Dzierzawcy, tj. przedsiebiorcy APANACHI i CardParts kwestionowali jako$¢ remontu
zrealizowanego przez Spotke, m.n. ze $rodkéw z dopfaty. Burmistrz Otolia
Siemieniec wyjasnita, ze po otrzymaniu sygnatow nt. jakosci wykonanych robét
powotata komisje z udziatem m.in. zewnetrznego inspektora nadzoru budowlanego
w celu przegladu zakresu i jakosci roboét, kiéra uznala powyzsze uwagi za
bezpodstawne. Byly zastepca Burmistrza Tomasz Witkowicz wyjasnit, ze
sfinansowanie w 2018 r. remontu przez Spotke, ze $rodkow przekazanych przez
Miasto, bylo niezbedne ze wzgledu na ich stan techniczny. Spétka zatrudnita
inspektora nadzoru w celu nadzorowania zakresu, przebiegu i jakosci prac.
Powotana przez Burmistrz komisja nie miala uwag i uznala, ze zakres robot byt
zgodny z umowa.

(akta kontroli str.948-1030, 1115-1122, 1124-1138)
2.3. W dniu 18 marca 2009 r. Burmistrz Otolia Siemieniec zawarta z HOLOX s.c.
umowe na opracowanie: stanu i perspektyw rozwoju Spotki, oszacowania jej
wartosci oraz analizy prywatyzacyjnej. Opcjonalnie w umowie przewidziano zlecenie
m.in. przygotowania i obstugi sprzedazy udziatbw osobom trzecim. Burmistrz, na
sesji Rady Miejskiej 31 marca 2011 r., poinformowata, ze z opinii uzyskanej
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego wynikato, ze Spotka powinna zostac
zachowana w obecnym stanie przez okres trwatosci projektu, ktory konczyt sie
27 listopada 2011 r. W czerwcu 2011 r. zawarto z HOLOX s.c. kolejng umowe na
dokonanie powyzszych opracowan?®, W analizie prywatyzacyjnej zarekomendowano
sprzedaz 58% lub 74% udzialéw inwestorowi posiadajagcemu do$wiadczenie na
polskim rynku w trybie negocjacji na podstawie publicznego ogtoszenia.

Gmina trzykrotnie oglaszata zaproszenie do negocjacji w sprawie nabycia udziatow
Spotki: w kwietniu 2012 r., w czerwcu 2012 r. i w lutym 2013 r. W tym ostatnim
przypadku wstepnej odpowiedzi na ogloszenie udzielita Planeton spétka z 0.0., ktora
zaoferowata ceng 30 zt za udzial, co w przypadku oferowanego pakietu (51%
udziatow nalezacych do Gminy) dawalo cene w kwocie 884 040 zt. Zespdt
ds. Negocjacji z tego powodu oraz z uwagi na brak konkretnej propozycji co do
naktadow inwestycyjnych, negatywnie zaopiniowat ww. oferte, a Burmistrz Otolia
Siemieniec, pismem z 21 marca 2013 r., odstapita od dalszych negocjacji. Nalezy
zaznaczy¢, ze informujac radnych o przebiegu postgpowania na zbycie udziatow
Spotki wyzej wymieniona wskazata, ze w razie braku oferentéw istnieje mozliwo$c
wydzierzawiania majatku Spotki i sg chetni na takg dzierawg (sesje Rady
z 29 wrzesnia 2011 r. i 17 maja 2012 r.). Burmistrz zaznaczyta rowniez,
ze w przypadku gdyby nie doszio do wydzierzawienia Spdtki bedzie rozwazana
forma dalszego prowadzenia takiej dziafalnoci kulturalno-rozrywkowej (sesja
z 9 sierpnia 2012 r.). W pazdzierniku 2012 r. Burmistrz poinformowata radnych
o0 zawarciu umowy dzierzawy. Przekazujac te informacje zaznaczyta réwniez, Ze nie
wiadomo jak diugo jeszcze bedzie funkcjonowaé Spétka, ale powinna dziata¢ do
czasu sptacenia kredytu (pozostato do sptaty ok. 100 tys. 2zt) i wydania dzierzawcy
przedmiotu dzierzawy (do konca listopada 2012 r.). Wowczas jedna osoba, ktora
pracowata w Spdice przesztaby do Urzedu, a Spdtka miata zosta¢ zlikwidowana.
Burmistrz, podczas ZZW w dniu 25 czerwca 2015 r., przediozyta do rozwazenia
Radzie Nadzorczej i Zarzadowi kwestie przeanalizowania dalszego funkcjonowania
lub likwidacji Spotki z punktu widzenia obnizenia kosztow funkcjonowania
i usprawnienia zarzadzania, w sytuacji gdy jej majatek zostat wydzierzawiony na

29 Wynagrodzenie okreslone w umowie z 18 marca 2009 r. wynosito 20 130 zt (zakres podstawowy) i 33 550 zt
(opcja), a wynagrodzenie faktycznie wyptacone wyniosto 20130 zt. W umowie z 1 czerwca 2011 T.
wynagrodzenie ustalono na 33 550 zt, a wyptacono 7 380 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

okres 15 lat. Otolia Siemieniec wyjasnita, ze wniosek taki faktycznie przedstawita,
jednak w wyniku dyskusji uznano, ze nie ma lepszej formy funkcjonowania
Miasteczka, dlatego wniosek ten zostat przez nig wycofany.

(akta kontroli str. 1031-1109)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Spotka, poczatkowo samodzielnie, prowadzita

dziatalno$¢ o charakterze handlowym, gtownie w zakresie gastronomii,
sprzedazy detalicznej towarow, ustug o charakterze rozrywkowym i kulturalno-
rozrywkowym (od Il potowy 2008 r. do korica pazdziernika 2012 r.), a nastepnie
dziatalno$¢ polegajacq na udostepnianiu nieruchomosci Spotki podmiotom
prywatnym w celu prowadzenia dziatalnosci podobnej do wyzej wymienionej (od
1 listopada 2012 r. do 25 maja 2020 r.). Dodatkowo, w latach 2019 — 2020, dzigki
dziatalnoéci z wykorzystaniem obiektu kawiamni stanowigcego wtasnos¢ gminy
Miasto Mragowo, prowadzita dziatalnos¢ w zakresie gastronomii, sprzedazy
artykutow spozywczych i napojow alkoholowych.
Dziatalnos¢ Spotki faktycznie nie byta zatem zwigzana z realizacjg zadan
wtasnych gminy w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdinoty
samorzadowej, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej*®. Przepis ten stanowi bowiem, ze prowadzenie
gospodarki komunalnej polega na wykonywaniu przez jednostki samorzadu
terytorialnego  zadan wilasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej. Zdaniem NIK, dziatalnos¢ Spotki w  zakresie
handlowym, gastronomicznym i rozrywkowym nie byla tez zwigzana z realizacjg
zadan whasnych okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym3!, Faktyczny zakres i sposob dziatainosci Spotki nie
spetniat rowniez warunkow dla tworzenia spotek prawa handlowego poza sferg
uzytecznosci publicznej okreslonych w art. 10 ust. 1-3 i 5 ustawy o gospodarce
komunalnej, poniewaz w istocie nie byt w istocie zwigzany z istnieniem
niezaspokojonych potrzeb wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym oraz
doprowadzeniem do aktywizacji gospodarczej, w tym znacznym ozywieniem
rynku lokalnego lub trwatym ograniczenia bezrobocia. Pomimo tego, Miasto nie
podjeto skutecznych dziatat w celu wyeliminowania powyzszych niezgodnosci z
przepisami regulujacymi zasady i formy gospodarki komunaline;.

Otolia Siemieniec wyjasnita, ze koncepcja budowy Miasteczka powstata w latach
1998-2002 i byta komplementara z festiwalem muzyki country, wowczas juz
produktem markowym, znanym w kraju i zagranica. Dia tej koncepcji pozyskano
srodki z Funduszu Phare 2000 na uzbrojenie terenu, a ona jako Burmistrz
to zadanie kontynuowata. Spotka prowadzita dziatano$¢ przede wszystkim
rozrywkowa, ktorej uzupetnieniem byta gastronomia i handel akcesoriami
kowbojskimi. W Mragowie byla i jest stosunkowo duza baza hotelowa, a brak
bylo oferty rozrywkowej, ktora mogtaby uatrakcyjnic pobyt turystow. Wedtug bytej
Burmistrz nie bylo przeciwwskazan dla prowadzenia takiej dziafalnosci przez
Miasto w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, a Spotka zostata
wpisana do KRS.

Burmistrz Stanistaw Butajewski wyjasnit, ze dziatalnos¢ spotek z udzialem gminy
podlega nie tylko regulacjom ustawy o gospodarce komunalnej, ale rowniez
przepisom innych ustaw, w tym Kodeksu spotek handlowych, a Spotka zostata
zarejestrowana w KRS przez Sad.

% Dz.U.z2019r. poz. 492 ze zm.
3'Dz.U.z2020r. poz. 713 ze zm.
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(akta kontroli str.209-217, 237-248, 272-280, 294-305, 330-338, 355-362, 397-401,
427-433,496-499, 530-532, 853-854, 891-893)

2. Przekazanie Spotce, w latach 2011 - 2018, doptat w kwocie 900 000 zt byto
niezasadne z ekonomicznego punktu widzenia. Majac na uwadze wystepujace
w dziatalnosci Spotki problemy w zakresie zapewnienia przychodéw na poziomie
pozwalajacym na zachowanie plynnosci finansowej oraz utrzymanie majatku
Spotki w nalezytym stanie technicznym, a takze ponoszone przez nig straty
i pozanormatywne wskazniki ekonomiczne, zdaniem NIK, nie dawaty podstaw do
przyjecia, ze przekazane z budzetu Miasta $rodki finansowe mogty w istotny
sposob poprawi¢ sytuacje ekonomiczno-finansowa Spotki. Byta Burmistrz Otolia
Siemieniec wyjasnita, ze wnioski w sprawie doptat byly przez nig szczegolowo
analizowane, przy udziale zastepcy Burmistrza i Skarbnika, w oparciu o bilans
roczny, sprawozdania kwartalne i inne dokumenty potwierdzajace celowo$c
i zasadno$¢ dopfat. Informacje te byly analizowanie réwniez przez radnych na
sesjach Rady i posiedzeniach komisji.

(akta kontroli str. — jak wyzej oraz 948-1030, 827-833, 1115-1125)

3. Pomimo tego, ze jednym z celéw utworzenia i prowadzenia przekazanego
Spolce Miasteczka byto, m.in. aktywne ograniczanie bezrobocia, a takze
wydiluzenie sezonu turystycznego w celu przeciwdziatania wysokiemu
bezrobociu oraz zwiekszenie potencjatu turystycznego i inwestycyjnego
subregionu, Urzad nie posiadat, ani nie zlecat badan lub analiz dotyczacych
wpltywu Spétki na osiggniecie powyzszych celdéw. Przy czym, poczawszy od
listopada 2012 r. kolejni dzierzawcy Miasteczka faktycznie ograniczali jego
dziatalno$¢ poza tradycyjnym, wiosenno-letnim, okresem turystycznym. Miasto
jako wlasciciel Spdki nie podejmowato natomiast dziatan w celu
wyegzekwowania realizacji celéw i zadan postawionych przed Spotka,

Otolia Siemieniec wyjasnita, ze praktycznie trudno bylo ustalaé wplyw
Miasteczka na bezrobocie w samym Miescie, gdyz o zatrudnieniu decydowaty
kwalifikacje os6b i nie mozna byto odmdwi¢ zatrudnienia osobom spoza gminy.
Poziom satysfakcji klientow miat odzwierciedlenie w liczbie sprzedanych
wejsciowek, ktora byta analizowana przez caly okres funkcjonowania. Na temat
Miasteczka ukazywaly sie przychylne informacije w mediach, a w 2008 r.
Miasteczko otrzymato wyréznienie Polskiej Organizacji Turystycznej, jako
najlepszy produkt turystyczny. Wskazata réwniez, ze nigdy nie stata na
stanowisku catorocznego funkcjonowania Miasteczka, poniewaz poza niewielkimi

wyjatkami (restauracja, kuligi) byto to niemozliwe.
(akta kontroli str. 73-111, 114-116, 827-833)

Gmina nie uzyskata od Spotki dochodow z tytutu przypadajacego jej za lata
2008-2018 podatku od nieruchomosci, poniewaz Burmistrzowie za kazdym
razem przychylali si¢ do wnioskow Spotki 0 umorzenie zalegtosci podatkowych
w catosci. W ocenie NIK, diugotrwale i konsekwentne wykorzystywanie
mozliwosci wynikajacej z przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa®2, niezalezne od faktycznego sposobu wykorzystywania
i zarzadzania powierzonym Spdice majatkiem, bylo zblizone charakterem do ulgi
podmiotowej. Jednak przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych33, w tym jej art. 7 ust. 2, nie zaliczajg spdtek gminnych do
podmiotéw zwolnionych z podatku od nieruchomoéci. Powyzsza praktyka
powodowata rowniez istotne zakiocenie rzeczywistego obrazu sytuacii
ekonomiczno-finansowej Spétki. Niezaleznie od okolicznosci Spétka miata

2Dz.U.z2020r. poz. 1325 ze zm.
3Dz.U. z2019r. poz. 1170 ze zm.
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bowiem mozliwo$¢ systematycznego pomniejszania zobowigzan z tytutu
podatku.
Byta Burmistrz Otolia Siemieniec wyjasnita, ze umorzenie podatku od
nieruchomo$ci nastepowalo na uzasadniony wniosek dyrektoréw Spotki
i wynikalo z catoksztaltu sytuacji ekonomiczno-finansowej, a nie nastgpowato
z automatu. Poza tym, nieumorzenie podatku od nieruchomosci skutkowatoby
upadioscig Spotki, a do tego nie chcieli$émy dopuscic.
Burmistrz Stanistaw Bufajewski wyjasnit, ze powody umorzenia zalegtosci
podatkowych za rok 2019 zostaty podane w uzasadnieniu decyzji.

(akta kontroli str.895-935, 828-833, 891-893)

5. Miasto Mragowo uiécito cale wynagrodzenie przypadajace Spotce z tytutu
Zlecenia udzielonego jej 29 maja 2020 r., tj. 30 000 zt pomimo tego, ze do czasu
zaptaty (10 czerwca 2020 r.) Spotka faktycznie nie wykonata istotnej czeSci
zlecenia, tj. promociji atrakcji i oferty Mragowa za posrednictwem ogdlnopolskie]
telewizji oraz wystawy posterow.

Burmistrz Stanistaw Butajewski wyjasnit, ze w tej sprawie prowadzone jest
postepowanie wyjasniajace.
(akta kontroli str.779-784, 891-893, 1053-1056)

NIK ocenia negatywnie sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad Spotkg
Zwigzanego z oceng realizacjg zadan, do ktorych realizacji zostata ona powotana
oraz z oceng jej sytuacji ekonomiczno-finansowej. Rodzaj i zakres dziatalnosci
faktycznie prowadzonej przez Spétke nie miescit sie, zdaniem NIK, w ramach
ustawowych zasad prowadzenia gospodarki komunalnej, takze w tym zakresie w
jakim ustawa o gospodarce komunalnej dopuszcza prowadzenie przez gmine
dziatalno$ci poza sferg uzytecznosci publicznej. W wyniku uruchomienia i
funkcjonowania Spétki nie zostaly réwniez zrealizowane, pomimo poniesienia przez
Miasto Mragowo znacznych nakladow, w tym dopfat, cele Spotki okreslone przy jej
utworzeniu. Pomimo tego, Miasto nie podjelo skutecznych dziatan w celu
doprowadzenia do tego, by dziatalno$¢ Spotki odpowiadata wymogom ww. ustawy,
zmierzata do realizacji postawionych przed nig celow i poprawy jej sytuacii
finansowo-ekonomicznej. Ponadto, Miasto dokonato zaptaty cafej naleznosci za
udzielone Spéice zlecenie, chociaz zostalo ono wykonane jedynie czesciowo.

IV. Wnioski i uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie wnosi uwag i przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Rozwazenie prowadzenia dalszej dziatalnosci przez Spotke z uwzglednieniem
ustawowych ograniczen dla dzialalnoéci gminy poza sferg uzytecznosci
publicznej, prowadzonej w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

2. Podjecie dziatan w celu ewentualnego udzielania Spdtce ulg w zaptacie podatku
od nieruchomosci, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z ustawy
0 podatkach i opfatach lokalnych.

3. Udzielanie wsparcia finansowego Spoice, po przeprowadzeniu wszechstronnej
analizy mozliwosci efektywnego wykorzystania przekazanych jej Srodkow.

4. Wzmocnienie nadzoru wlascicielskiego w zakresie przestrzegania przez Rade
Nadzorczg kompetencji ustalonych dla Zgromadzenia Wspoinikow oraz
przestrzegania czestotliwosci posiedzen okreslonej w akcie zatozycielskim.

19



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. Dokonywanie starannej weryfikacji faktycznego sposobu realizacji zlecen
udzielonych przez Miasto Mragowo, przed dokonaniem zaptaty.

6. Zgromadzenie kompletnej dokumentacji w zakresie sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad Spotka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, 29 stycznia 2021 .

Najwyzsza [zba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Z up.
Kontroler Wicedyrektor
Tomasz Marcinkowski Barbara Zajdel
Doradca prawny
I
I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Dyrektor Delegatury NIK w Olsztynie
Piotr Gorny

{
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