UCHWALA NR XXVII1/7/2026
RADY MIEJSKIEJ W MRAGOWIE

z dnia 24 wrzes$nia 2026 r.

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnej Rady Miejskiej
w Mragowie

Na podstawie art. 383 § 1 pkt5i§ 2 ustawy zdnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j Dz. U.
z2025r. poz.365, zpézn. zm.) wzwigzku zart.24d ustawy zdnia 8 marca 1990r.

0 samorzadzie gminnym (t.j Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z p6zn. zm.) Rada Miejska w Mragowie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnej Rady Miejskiej w Mragowie Pani Wiolety
Raczkiewicz, wybranej w okregu wyborczym nr 8, z powodu naruszenia ustawowego zakazu taczenia mandatu
radnego z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnosci.

§ 2. Szczegodtowe uzasadnienie uchwaly stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Mragowie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Mragowie

Magdalena Zuralska-
Malicka

1d: 9D09683E-98BA-49AD-866E-140BSE6BF6AB. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

W zwiazku z powzigciem przez Rade Miejska w Mragowie informacji o czlonkostwie radnych Rady Miejskiej
w Mragowie w Spotecznej Komisji Mieszkaniowej oraz otrzymywaniu przez czlonkéw tej Komisji
wynagrodzenia za udzial w jej pracach, Rada Miejska dokonata oceny, czy wskazane okoliczno$ci stanowia
naruszenie ustawowego zakazu lgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonej funkcji lub
dziatalnos$ci, o ktorym mowa w art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

Po analizie obowigzujacych przepisow t.j. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r Kodeks wyborczy , Uchwaty XXXIII.3.Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 31 marca
2021 r. regulujacej zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Mragowa,
Regulaminu dziatania Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, bedacego zalgcznikiem Zarzadzenia 1356/2022
Burmistrza Miasta Mragowa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. oraz aktu ustalajacego wynagrodzenie cztonkow
Komisji, t.J. Zarzadzenia nr 42 Burmistrza Miasta Mragowa z dnia
16 11.2004r. Rada Miejska uznata, Zze w odniesieniu do wskazanych radnych nie zostalo wykazane
wystgpienie ustawowej przestanki wygasnigcia mandatu.

Zgodnie zart. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego wygasnigcie mandatu radnego nastepuje w przypadku:
,haruszenia ustawowego zakazu !aczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych
przepisach funkcji lub dziatalno$ci”.

Jednoczesnie art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego stanowi, ze wygasnigcie mandatu
z przyczyny okreslonej w § 1 pkt 5 stwierdza rada w drodze uchwatly, w terminie miesigca od dnia wystapienia
przyczyny. Przed podjeciem uchwaty o wygasnigciu mandatu nalezy umozliwi¢ radnemu ztozenie wyjasnien.

Konstrukcja art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego wymaga zatem ustalenia konkretnego ustawowego zakazu,
okreslajacego funkcje lub dziatalno$¢, ktdrej nie mozna tgczy¢ z mandatem radnego, a nastgpnie wykazania, ze
dany radny zakaz ten rzeczywiscie naruszyl. Nie jest wystarczajace samo stwierdzenie, ze radny wykonuje
dodatkowe czynnosci lub otrzymuje z tego tytulu §wiadczenie pieni¢zne.

Zgodnie z§ 16ust. 1 uchwaly nr  XXXIII/3/2021 Rady  Miejskiej  w Mragowie  zdnia
31 marca 2021 r. wnioski o umieszczenie na listach os6b ubiegajacych si¢ o najem lokalu na czas nieoznaczony
oraz o najem socjalny lokalu rozpatrywane sg przez Spoteczng Komisje Mieszkaniows, natomiast wnioski
o poprawe warunkow mieszkaniowych w drodze zamiany sa przez Komisje opiniowane. § 16 ust. 2 tej uchwaty
stanowi, ze Spoleczng Komisj¢ Mieszkaniowa powotuje Burmistrz Miasta Mragowa, okreslajac jej sktad
osobowy iregulamin dzialania. Jednocze$nie § 16 ust. 12 pkt 1 uchwaty okresla dziatalnos¢ Spolecznej
Komisji Mieszkaniowej jako jedna z form kontroli spotecznej nad rozpatrywaniem wnioskéw dotyczacych
najmu lokali, wskazujgc na dziatalno$¢ Komisji jako organu opiniodawczego.

Regulamin dzialania Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia nr 1356/2022
Burmistrza Miasta Mragowa, okresla zadania Komisji, jej sklad oraz tryb dziatania. W szczegolnosci
przewiduje wykonywanie czynnosci zwigzanych z weryfikacja wnioskow, przeprowadzaniem wizji lokalnych,
sporzadzaniem projektow list 0sdb uprawnionych do zawarcia umowy najmu, przedstawianiem projektow list
Burmistrzowi oraz opiniowaniem wnioskow dotyczacych lokali mieszkalnych. Regulamin okresla rowniez, ze
w sktad Komisji wchodzg przewodniczacy, zastgpca przewodniczacego oraz trzech cztonkéw, a sktad osobowy
ustala Burmistrz.

Z powyzszego wynika, ze cztonkostwo w Spotecznej Komisji Mieszkaniowej ma charakter funkcji wynikajacej
z powotania do sktadu Komisji, a nie funkcji wykonywanej na podstawie umowy cywilnoprawne;.

W kontekscie art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego szczegdlnego znaczenia nabiera art. 24d ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi: ,,Wojt nie moze powierzy¢ radnemu gminy,
w ktorej radny uzyskal mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej.” Art. 24d
ustanawia zatem zakaz dotyczacy powierzenia radnemu wykonywania pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej.

W ocenie Rady Miejskiej przepis ten nie znajduje zastosowania do cztonkostwa radnych w Spotecznej Komisji
Mieszkaniowej, poniewaz podstawa wykonywania przez czlonkéw Komisji czynno$ci nie jest umowa
cywilnoprawna zawarta z Gming Miasto Mragowo. Czlonkowie Komisji wykonuja czynnosci w zwigzku
z powolaniem ich do jej sktadu przez Burmistrza, na podstawie regulacji okreslajacych funkcjonowanie
Komisji.

1d: 9D09683E-98BA-49AD-866E-140BSE6BF6AB. Podpisany Strona 1



Nie  zostala  zatem  wykazana  podstawowa  przestanka  zastosowania  art.24d  ustawy
o samorzadzie gminnym, tj. powierzenie radnemu wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;.
Jest to zasadnicza rdéznica pomiedzy sytuacja bedacg przedmiotem niniejszej uchwaly a przypadkami,
w ktorych radny zawiera z gming umowg¢ zlecenia lub inng umowe cywilnoprawna, ktérej przedmiotem jest
wykonywanie okre§lonej pracy.

W aktualnym orzecznictwie i praktyce nadzorczej art. 24d jest wskazywany jako przepis, ktorego naruszenie
moze stanowi¢ podstawe zastosowania art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego. Jednocze$nie przedmiotem
takiej oceny jest wlasnie wykonywanie przez radnego pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. Stanowisko
to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wedlug ktérego z brzmienia
art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym nie sposob skutecznie wywodzi¢, by regulowanym zakazem objete
byly przypadki, w ktorych zobowigzanie dotyczyto incydentalnego wykonania przez radnego ustugi na rzecz
gminy. Rozszerzenie stosowania tego zakazu na wszystkie stosunki cywilnoprawne moze réwniez budzi¢
watpliwos¢ w swietle konstytucyjnej zasady panstwa prawa(wyrok NSA I z dnia 2 wrze$nia 2014 r., sygn. akt
1 OSK 1654/14)

Istotne znaczenie dla oceny niniejszej sprawy ma réwniez sposob uregulowania wynagrodzenia czlonkow
Spotecznej Komisji Mieszkaniowej. Zarzadzeniem nr 42 Burmistrza Miasta Mragowa ustalono wynagrodzenie
dla czlonkoéw Spotecznej Komisji Mieszkaniowej za udzial w posiedzeniach Komisji iuczestnictwo
w sprawdzaniu warunkow mieszkaniowych, okreslajac jego wysokos¢ jako 10% minimalnego wynagrodzenia
za prace. Zarzadzenie uchylito jednoczesnie wczesniejsza regulacje
z 1998 r. dotyczaca wynagrodzenia cztonkoéw Spotecznej Komisji Mieszkaniowe;j.
Z treSci tego aktu wynika zatem, ze zroédlem prawa do $wiadczenia jest akt Burmistrza ustalajacy
wynagrodzenie cztonkow Komisji, a nie indywidualna umowa cywilnoprawna zawierana z kazdym cztonkiem
Komisji. Okoliczno$¢, ze §wiadczenie zostalo w zarzadzeniu okreslone jako ,,wynagrodzenie”, nie przesadza
o jego kwalifikacji jako wynagrodzenia naleznego z tytutu umowy cywilnoprawnej. O charakterze prawnym
swiadczenia decyduje bowiem jego podstawa prawna oraz stosunek prawny bedacy zrodlem obowiazku jego
wyplaty, a nie wylacznie uzyta nazwa. W niniejszej sprawie zrodlem $wiadczenia jest zarzadzenie Burmistrza,
a nie umowa cywilnoprawna.

Tym samym sam fakt otrzymywania przez radnych wynagrodzenia za udziat w pracach Spotecznej Komisji
Mieszkaniowe] nie moze by¢ utozsamiany z wykonywaniem pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej
w rozumieniu art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym.

Na szczeg6lng uwage zastuguje rowniez fakt, ze wynagradzanie cztonkow Spolecznej Komisji Mieszkaniowej
nie jest rozwigzaniem wprowadzonym dopiero w obecnej kadencji Rady Miejskie;j.

Zarzadzenie nr 42 Burmistrza Miasta Mragowa z 2004 r. uchylilo wczesniejsza uchwate Zarzagdu Miasta nr
VII/121/98 z dnia 18 lutego 1998 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla cztonkdéw Spotecznej Komisji
Mieszkaniowej. Oznacza to, ze system wynagradzania cztonkow Komisji funkcjonuje w Gminie Miasto
Mragowo od wielu lat.

Okoliczno$¢ ta nie stanowi oczywiscie sama w sobie dowodu legalnosci kazdego poOzZniejszego sposobu
funkcjonowania Komisji. Ma jednak istotne znaczenie przy ustalaniu charakteru prawnego tej funkcji
i $wiadczenia. W szczegolnosci wskazuje, ze wynagrodzenie czlonkéw Komisji zostato odrebnie uregulowane
jako element organizacji jej funkcjonowania, niezaleznie od tego, czy czlonkiem Komisji jest osoba
posiadajaca mandat radnego.

Nie sposob zatem przyja¢, ze samo objecie funkcji czlonka Komisji przez radnych obecnej kadencji
spowodowalo powstanie stosunku cywilnoprawnego, ktdérego wczesniej nie byto.

Rada Miejska nie stwierdzita réwniez istnienia przepisu ustawowego, ktory wprost zakazywalby radnemu
gminy czlonkostwa w spolecznej komisji mieszkaniowej tego rodzaju. Przeciwnie, art. 24 ust. | ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, ze radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej komisji oraz
innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostat wybrany lub desygnowany.

Przepis ten nie oznacza oczywiscie, ze kazda komisja, do ktorej radny zostanie powotany, moze by¢ przez
niego wykonywana bez ograniczen. Wskazuje jednak, ze sam fakt uczestniczenia radnego w pracach innej
instytucji samorzadowej nie jest co do zasady przez ustawodawce zakazany.

W odniesieniu do Spotecznej Komisji Mieszkaniowej brak jest natomiast przepisu ustawowego, ktory
ustanawialby zakaz taczenia cztonkostwa w tej Komisji z mandatem radnego.
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Rada uwzglednita rowniez tres¢ art. 24e ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym radni nie moga
podejmowa¢ dodatkowych zaje¢ ani otrzymywaé darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do
wykonywania mandatu.

Przepis ten ma charakter szczegdlny, nie ustanawia natomiast generalnego zakazu otrzymywania przez radnego
wszelkich §wiadczen pieni¢znych zwigzanych z wykonywaniem funkcji publicznych. Co istotne, ustawodawca
wprost wskazuje w innych przepisach ustawy o samorzadzie gminnym sytuacje, w ktorych naruszenie
okreslonego zakazu stanowi podstawe wygasnigecia mandatu, jak np. w art. 24f ust. la w odniesieniu do
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego.

W przypadku art. 24e brak jest takiego szczeg6lnego unormowania.

W konsekwencji nie ma podstaw do przyjecia, ze samo otrzymywanie przez radnego wynagrodzenia
ustalonego zarzadzeniem Burmistrza za udzial w pracach Spotecznej Komisji Mieszkaniowej automatycznie
prowadzi do wygasniecia jego mandatu.

Wygasnigcie mandatu radnego jest instytucja ingerujagcg w wynik wyboréow i mozliwo$¢ wykonywania
mandatu uzyskanego w wyborach. Z tego wzgledu zastosowanie art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego

wymaga ustalenia w sposob jednoznaczny wszystkich elementow stanu faktycznego odpowiadajacych
konkretnemu ustawowemu zakazowi.

W niniejszej sprawie ten element nie wystgpuje.

Podstawg czlonkostwa radnych w Komisji jest powolanie do jej sktadu, natomiast podstawa wyptaty
swiadczenia jest zarzadzenie Burmistrza ustalajace ryczattowe wynagrodzenie cztonkéw Komisji.

Nie wykazano zatem naruszenia zakazu okreslonego w art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym. Stanowisko to
pozostaje zgodne z aktualnym sposobem kwalifikowania art. 24d w praktyce nadzorcze;.

W wyniku przeprowadzonej analizy Rada Miejska w Mragowie stwierdza, ze:

1.cztonkostwo radnych w Spotecznej Komisji Mieszkaniowej wynika z powotania do sktadu Komisji, a nie
z zawarcia z Gming Miasto Mragowo umowy cywilnoprawnej;

2.Spoteczna Komisja Mieszkaniowa zostata ustanowiona jako element systemu kontroli spotecznej dotyczacej
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy i pelni funkcj¢ opiniodawcza;

3.regulamin Komisji okresla jej sktad, zadania itryb dzialania, nie ustanawiajagc umownej podstawy
wykonywania czynnosci przez jej czlonkow;

4.wynagrodzenie czlonkéw Komisji wynika z zarzadzenia Burmistrza nr 42/, ktore ustala §wiadczenie za udziat
w posiedzeniach Komisji i uczestnictwo w sprawdzaniu warunkéw mieszkaniowych;

5.wynagrodzenie to jest rozwigzaniem funkcjonujacym od wielu lat, gdyz zarzadzenie nr 42 zastgpilo
wczesniejszg regulacj¢ dotyczaca wynagradzania cztonkéw Komisji z 1998 1.;

6.nie wykazano, aby z ktédrymkolwiek zradnych zawarto umowe¢ cywilnoprawng, na podstawie, ktorej
powierzono mu wykonywanie pracy na rzecz Gminy Miasto Mragowo;

7.nie wykazano istnienia innego przepisu ustawowego zakazujacego radnym czlonkostwa w Spolecznej
Komisji Mieszkaniowe;j.

W  konsekwencji nie zostata wykazana przestanka wygasnigcia mandatu okreslona w art. 383 §
1 pkt 5 Kodeksu wyborczego.

Samo czlonkostwo radnych w Spotecznej Komisji Mieszkaniowej oraz otrzymywanie przez nich
wynagrodzenia ustalonego zarzadzeniem Burmistrza nie moze by¢ utozsamiane z wykonywaniem pracy na
podstawie umowy cywilnoprawnej, o ktorej mowa w art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Mragowie odmawia stwierdzenia wygasniecia mandatéw
radnych wskazanych w uchwale.
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