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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.25.2026
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
z dnia 25 marca 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 1.
poz. 11531 1436) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly nr XXI/8/2026 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia
24 lutego 2026 r. w sprawie Mragowskiego Budzetu Obywatelskiego na 2027 rok. w cze$ci obejmujacej:
§ 3 ust. 10 zatacznika nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mragowie, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 5a ust. 7 oraz art. Sa
ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r., poz. 1153 ze zm.) podjeta
uchwate w sprawie Mragowskiego Budzetu Obywatelskiego na 2027 rok.

Ww. uchwata wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 20 marca 2026 r.

Zdaniem organu nadzoru, w zakwestionowanej czgsci powyzsza uchwata podjeta zostala z istotnym
naruszeniem prawa.

W tresci § 3 ust. 10 zatacznika nr 1 do uchwaty postanowiono, ze projekty o charakterze autorskim musza
przewidywaé nieodptatne przekazanie praw autorskich na Miasto, a informacja o autorze znajdzie si¢ po
realizacji zadania w widocznym miejscu.

Stosownie do tresci art. 8 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U.
z 2025 r., poz. 24 ze zm.), prawo autorskie co do zasady przystuguje tworcy. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
(o ile nie stanowi ona inaczej) autorskie prawa osobiste chronig nieograniczong w czasie iniepodlegajaca
zrzeczeniu si¢ lub zbyciu wigz tworcy z utworem, a w szczegolnosci prawo do autorstwa utworu, oznaczenia
utworu swoim nazwiskiem lub pseudonimem albo do udostgpniania go anonimowo, nienaruszalnosci tresci
i formy utworu oraz jego rzetelnego wykorzystania, decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu
publicznosci, nadzoru nad sposobem korzystania z utworu.

Ponadto, jak stanowig przepisy art. 41 i nast. oraz art. 53 ustawy, autorskie prawa majatkowe (o ile nie zostaly
odziedziczone) przechodzg na inny podmiot w drodze umowy, w zakresie konkretnie w niej wymienionych pol
eksploatacji, aumowa taka pod rygorem niewaznosci wymaga zachowania formy pisemnej. Umowa
o0 przeniesienie autorskich praw majatkowych obejmuje jedynie pola eksploatacji wyraznie w niej wymienione.

Majac na uwadze obowigzujace regulacje ustawowe, wskaza¢ nalezy, ze zakwestionowane postanowienie
Regulaminu nie spetnia  kryteriow prawidtowej legislacji - stosownie do wymogow wynikajgcych
z art. 2 Konstytucji RP. Przede wszystkim, przepis Regulaminu przewidujac koniecznos¢ ,nieodplatnego
przekazania praw autorskich” nie réznicuje autorskich praw osobistych i majatkowych, podczas gdy pierwsze
z wymienionych sg niezbywalne. Niewylaczenie z przedmiotu zbycia autorskich praw osobistych, w sposob
istotny narusza art. 16 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Dodatkowo, ponad powyzsze,
sposob sformulowania postanowienia (,,projekty (...) musza przewidywaé przekazanie praw autorskich”),
nie wykazuje konkretnych sposobow, zakresu, czy tez konkretnej formy oczekiwanej przez gmine, podczas gdy
obowigzujaca regulacja ustawowa dla przeniesienia praw autorskich majgtkowych wymaga umowy w formie
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pisemnej ze wskazaniem konkretnych pol eksploatacji. Na gruncie uchwalonej regulacji niejednoznaczne sa
takze gwarancje zachowania niezbywalnych, autorskich praw osobistych, w tym w szczegélnosci prawo do
udostgpnienia utworu anonimowo.

Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformutowane w sposob jasny,
precyzyjny i jednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych
praw.

Analogiczne stanowisko przedstawit Wojewoda Warminsko - Mazurski w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia
24 kwietnia 2025 r., znak: PN.4131.96.2025 stwierdzajac w tym zakresie niewazno$¢ ubieglorocznej uchwaty
Rady Miejskiej w Mragowie Nr X/4/2025 zdnia 27 marca 2025r. w sprawie Mragowskiego Budzetu
Obywatelskiego na 2026 rok.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer

I Wicewojewoda
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