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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.112.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Mragowie Nr LXXII1/3/2024 z dnia
20 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasto Mragowo na rok 2024, w czgéci obejmujacej:

-§ 2ust. 4 zalacznika do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,a takze dyzurny KPP
w Mragowie pod numerem telefonu 477 328 200”

- § 3 ust. 1 zalgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania ,,przy czym do zwierzat domowych
zalicza si¢ rOwniez zwierzgta egzotyczne”

Uzasadnienie

Uchwalg wskazang na wstgpie, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. l1la ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2023r.,
poz. 1580 z pdzn.zm.), Rada Miejska w Mragowie przyjeta w formie zatacznika do uchwaly, program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 lutego 2024 r.,

Zgodnie z delegacja ustawowsg, wynikajaca zart. 11a wzw. zart. 11 ustawy o ochronie zwierzat, rada
gminy, wypekiajac nalozone ustawa obowigzki w zakresie zapobiegania bezdomnosci zwierzat, zapewnienia
opieki bezdomnym zwierzetom oraz wytapywania bezdomnych zwierzat, okresla w drodze uchwaty, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.
Program taki, obejmuje w szczegélnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli
dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Ponadto, Program moze obejmowac plan znakowania
zwierzat w gminie, plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie oraz zawiera wskazanie wysokoS$ci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ i sposob wydatkowania tych srodkow.

Jednoczesnie tez, zgodnie z art. 4 pkt 16) ustawy o ochronie zwierzat, pod pojgciem zwierzat bezdomnych,
rozumie si¢ zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaly si¢ lub zostaly porzucone przez
cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad
pozostawaly. Zgodnie natomiast z art. 4 pkt 17) ustawy, ,,zwierzetami domowymi” sg zwierzeta, tradycyjnie
przebywajace wraz z czlowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez
cztowieka w charakterze jego towarzysza.

Wskazaé takze nalezy, ze kwestionowana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajag w granicach ina podstawie prawa.
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Kazda norma kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszala przepisow ustawy
i uwzgledniata tre$¢ delegacji ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade przy
podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej niewaznos$cia
w catosci lub w czes$ci — w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.

W tresci § 2 ust. 4 zalacznika do uchwaly postanowiono, ze zgloszenia w sprawie bezdomnych zwierzat
przyjmuje Urzad Miejski w Mragowie (pod wskazanymi numerami telefonu), atakze dyzurny KPP
w Mragowie pod numerem telefonu 477 328 200.

Zdaniem organu nadzoru, ww. przepis, w czgsci zakwestionowanej w sentencji rozstrzygnigcia, w sposob
istotny narusza prawo, gdyz rada gminy nie posiada zadnych kompetencji do regulowania praw i obowigzkow
funkcjonariuszy Policji.

Podnies¢ nalezy, ze Policja stanowi umundurowang iuzbrojong formacje, stuzaca spoleczenstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, utworzong i funkcjonujaca w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.
72024 r., poz. 145).

Szczegdlowe kompetencje, obowigzki i uprawnienia oraz zadania Policji okreslaja przepisy ww. ustawy,
innych aktow rangi ustawowej oraz aktow wykonawczych wydanych na podstawie wyraznych upowaznien
wynikajacych z ustawy. Konkretne obowigzki Policji wynikaja takZze z ustawy o ochronie zwierzat. Zaden
przepis obowigzujacego prawa, nie przyznaje jednak radzie gminy kompetencji do nakladania na
funkcjonariuszy Policji w programie opieki nad zwierzetami zadan zwiazanych z realizacja tego programu,
w tym — przyjmowania zgloszen w sprawach bezdomnych zwierzat.

Ponad powyzsze, zakwestionowac nalezy postanowienie § 3 ust. 1 badanej uchwaty, w czesci dotyczacej
sformutowania ,,przy czym do zwierzat domowych zalicza si¢ rowniez zwierzeta egzotyczne”.

Definicj¢ legalna ,,zwierzat domowych” zawiera cytowany na wstepie przepis art. 4 pkt 17) ustawy
o ochronie zwierzat. Zwierze egzotyczne, nie w kazdym przypadku bedzie moglo zosta¢ uznane za zwierze
tradycyjnie przebywajagce wraz z czlowiekiem wjego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu,
utrzymywane w charakterze towarzysza.

Niezaleznie od okolicznosci, iz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 23 lipca 2019,
sygn.: I OSK 2299/17 uznat za niezasdne automatyczne wylaczenie z definicji zwierzat domowych ptazow,
gadow, ptakow, czy tez owadow (w sytuacji, gdy sa one utrzymywane przez cztowieka dla zaspokojenia jego
potrzeb emocjonalnych, czy tez jako swoista ozdoba mieszkania), to nie kazdy ssak, ptak, gad, pajeczak, owad
czy plaz bedzie mogt by¢ uznany za zwierz¢ domowe w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie zwierzat.
Stanowisko takie znajduje oparcie w judykaturze (m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 wrzes$nia 2021 r.,
sygn.: VIII SA/Wa 602/21).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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