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Poz. 497

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.52.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty Nr XLVI/3/2021 Rady Miejskiej
w Mragowie z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Miasto Mragowo, w czgsci dotyczace;j:

- § 8 ust. 4 w zakresie sformutowania: ...” co najmnie;j”,
-§ 9 oraz
-§ 17 pkt 1.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Mragowie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, po zaopiniowaniu przez
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w Biatymstoku, uchwalita Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Miasto
Mragowo, stanowiacy zalacznik do ww. uchwaty, zwany w dalszej czesci Regulaminem.

Uchwata ta zostata przekazana organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2022 r.

Stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, zwanej dalej ustawa, rada gminy, na podstawie projektow regulamindéw dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje
projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne. W mys$l art. 19
ust. 3 ustawy, rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego ( art. 19 ust. 4 ustawy). Zgodnie
z art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw okresla prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajagce mozliwosci dostepu do uslug wodociaggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustlug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;
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8) standardy obslugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktdocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W $wietle utrwalonego stanowiska orzecznictwa, ktore tutejszy organ podziela, art. 19 ustawy nie daje
prawa radzie gminy ani do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne, niz
wymienione w przywolanym przepisie, ani do przyjmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Regulacja zawarta w art. 19
ustawy ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac na jej podstawie
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw rada gminy powinna zawrze¢ w nim postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich, enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Dodatkowo w regulaminie
mogg znalez¢ si¢ tylko takie postanowienia, ktorych przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez ten
przepis. Wszelkie odstgpstwa od katalogu sformutowanego w art. 19 ust. 5 ustawy, przesadzaja o naruszeniu
przepisu upowazniajacego, co stanowi istotne naruszenie prawa, ktérego skutkiem jest stwierdzenie jego
niewaznosci w catosci badz w czesci ( wyroki WSA z Krakowie z dnia 26 kwietnia 2019 r., II SA/Kr 279/19 ;
z dnia 4 lipca 2019 r., Il SA/Kr 136/19 ; WSA w Rzeszowie z dnia 15 kwietnia 2019 r., I SA/Rz 191/19 ;
WSA w Lodzi z dnia 11 kwietnia 2019 r., Il SA/Ld 156/19, wyrok NSA z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt:
I OSK 536/20).

W tresci § 8 ust. 4 Regulaminu, wskazujac warunki przylaczenia do sieci, Rada Miejska w Mragowie
postuzyla si¢ sformutowaniem "co najmniej". Uzycie ww. zwrotu powoduje, ze okreslone w nim warunki
przylaczenia majg charakter wyliczenia otwartego. Taka regulacja oznacza, ze nie zostaly okreslone, w sposob
wyczerpujacy, wszystkie elementy warunkujace przytaczenie do sieci. Tymczasem zgodnie z art. 19 ust. 5
pkt 4 ww. ustawy, rada zostata zobowigzana do okreslenia w uchwalonym regulaminie warunkéw przylaczenia
do sieci. Rada Miejska w Mragowie, kierujac si¢ zatem wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej
upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac¢ w sposéb kompleksowy i precyzyjny wyzej wskazang
materi¢. Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna by¢ sformutowana w ten
sposob, aby podmioty, a takze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, nie miaty watpliwosci, jakie
elementy powinny zawieraé warunki przylaczenia do sieci (m.in. wyrok WSA w Lublinie z dnia
29 pazdziernika 2019 r., sygn. akt: II SA/Lu 451/19 ). Powyzsze przesadza o sprzecznosci § 8 ust. 4
Regulaminu w zakresie sformulowania: " co najmniej " z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy.

W rozdziale 6 Regulaminu - Warunki techniczne okreslajace mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych, w § 9, Rada Miejska w Mragowie postanowita, iz mozliwos¢ dostepu do ustug
wodociggowych i kanalizacyjnych w przysztosci okreslajg wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych, ktore zawieraja planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.
Postanowienie uchwaty, w ocenie organu nadzoru, nie miesci si¢ w delegacji ustawowej okres$lonej w art. 19
ust. 5 pkt 5 ustawy. Wedlug ww. przepisu ustawy, regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociagowo - kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym
warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Zawarte w art. 19
ust. 5 pkt 5 ustawy okreslenie "warunki techniczne", jak wskazuje si¢ w judykaturze (wyroki WSA: w Opolu
z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. akt I SA/Op 337/19 oraz w Lodzi z dnia 3 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Ld
841/19), obejmuje swoim zakresem znaczeniowym wskazanie pozytywnych przestanek (czynnikoéw
wyznaczajacych lub warunkujgcych, elementow, cech koniecznych), spetienie ktorych pozwoli na mozliwosé
skorzystania z ustug wodociggowych. W zwiagzku z tym, ze problematyka wieloletnich planéw rozwoju
1 modernizacji urzadzen zostala odrebnie i szczegdétowo unormowana w art. 21 ust. 1 ustawy, odestanie
w kwestionowanym postanowieniu do planu rozwoju i modernizacji, nie miesci si¢ w pojeciu "technicznych
warunkow okre$lajagcych mozliwos¢ dostgpu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych" i jest przy tym
nieprecyzyjne ( wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 marca 2018 r. VIII SA/Wa 896/17, wyrok NSA z 9
stycznia 2007 r. I OSK 1663/06). Ponadto przepis art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy nie daje podstaw prawnych do
wprowadzania kwestii wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen do regulaminu. Regulacja w tym
przedmiocie stanowi zatem przekroczenie delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy,
tj. upowaznienia rady gminy do okreslenia praw 1 obowigzkow przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug w zakresie warunkow technicznych okreslajacych mozliwosci dostepu
do ushug wodociggowo-kanalizacyjnych.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, m.in. w wyroku WSA
w Olsztynie z dnia 12 pazdziernika 2021 r., sygn. akt: Il SA/Ol 662/21.
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Wskaza¢ nalezy réwniez, ze tres¢ § 17 pkt 1 Regulaminu jest sprzeczna z art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy,
w zwiagzku z art. 7 Konstytucji RP. W powotanym wyzej przepisie Regulaminu wskazano, ze: Przedsi¢biorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne zapewnia, aby w jego siedzibie lub na jego stronie internetowej udostepnione byty
dokumenty w aktualnym brzmieniu: taryfy (lit. a) oraz niniejszego regulaminu (lit. b). W ocenie organu
nadzoru, Rada Miejska nie posiada kompetencji do nakladania na przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne obowigzkow dotyczacych udostgpniania wszystkim zainteresowanym w swojej siedzibie lub na
stronie internetowej informacji o aktualnie obowigzujacych na terenie Gminy Miasta Mragowo taryfach oraz
regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $Sciekow. Na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy, organ
stanowiacy jest obowigzany okresli¢ standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji
oraz wymiany informacji dotyczacych w szczeg6lnosci zaktdcen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow,
a nie wskazywa¢ obowigzki przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych dotyczace tresci i formy
udostepniania ww. dokumentow.

Nalezy jednocze$nie nadmienic, iz obowigzek zamieszczenia zatwierdzonych taryf albo tymczasowych taryf
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne na swojej stronie internetowej lub udostgpniania ich
w punktach obstugi klientow wynika z art. 24e ust. 3 ustawy.

Powyzej wskazane uchybienia Regulaminu naleza do kategorii istotnych naruszen prawa, za ktore uznaje sie
uchybienia, prowadzace do skutkow, ktdre nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia i wynika wprost
z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja, co ma w ocenie organu nadzoru, miejsce W poOwyzszym
przypadku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn.
akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r.,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd
693/18).

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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