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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.38.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLV/4/2021 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 15 grudnia 2021 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIV/6/2021 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 7 maja 2021 w sprawie
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mragowie, dzialajac na podstawie art. 6r ust. 3, ust. 3a, ust. 3b, ust. 3c iust. 3d ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, po zasiggnigciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Mragowie, podjeta uchwale, o ktorej mowa na wstepie.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia 2021 r.

W § 3 uchwaty, Rada Miejska w Mragowie postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2022 r. po uprzednim ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Przedmiotowa uchwata jest niewatpliwie aktem prawa miejscowego, co wynika z treci art. 6r ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. 22019 1. poz. 1461 ze zm.), akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba zZe dany aktnormatywny okres$li termin dhluzszy. Z powotanego art. 4 ust. 1 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych wynika, iz uchwata zawierajaca przepisy
powszechnie obowiazujace moze wejS¢ w zycie najwczesniej pigtnastego dnia od dnia jej ogloszenia
w dzienniku urzedowym. Odstgpstwem od tej reguly jest przepis art.4ust 2 ustawy mowiacy, iz
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na stanowisko judykatury, ktore to stanowisko organ nadzoru podziela,
zawarte m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2010 r., sygn. akt:  OSK
1170/09, zgodnie z ktorym ,,Wyjatek przewidziany w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych nie ma zastosowania do aktow prawa miejscowego, gdyz ze swej istoty
majg one charakter lokalny i wydawane sa w interesie lokalnym tj. interesie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Wazny interes panstwa nie jest wiec przestanka, ktdéra mogtaby uzasadnia¢ ich wprowadzenie
w terminie okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych”.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 444

Rada Miejska w Mragowie, okreslajagc  wejscie w zycie przedmiotowej uchwaty winna zatem zachowac
minimalne vacatio legis dla aktéw normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujgce. Nie ma
bowiem podstawy zastosowanie przez lokalnego prawodawce regul, wynikajgcych z wyzej powotanego art. 4
ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, przepisy
art. 4 nie wylgczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Oznacza to mozliwos¢ nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, przy spetnieniu przestanek zawartych w art. 5 ww. ustawy,
niemniej jednak konieczne jest jednoczesne zastosowanie przy wejSciu w zycie aktu vacatio legis,
przewidzianego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Organ nadzoru, dokonujac merytorycznej oceny przedmiotowej uchwaty, stwierdzit iz~ uchwata zmienia
przepisy - § 3 ust. 1 pkt 51 pkt 6 uchwaly Nr XXXIV/6/2021 w zakresie czgstotliwosci odbierania odpadow
komunalnych, w ramach optaty uiszczanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, poprzez wprowadzenie ograniczen czasowych zgloszenia odbioru odpadow
wielkogabarytowych, sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz ograniczen, co do ilosci zuzytych opon.
Wprowadzone kwestionowang uchwala zmiany, nakladaja na wilascicieli nieruchomos$ci nowe obowiazki.
Okreslony w § 3 uchwaly sposéb wejscia w zycie, uniemozliwil adresatom nowo natozonych obowigzkow,
zapoznanie si¢ z ich trescig przed dniem wej$cia w zycie uchwaly, co skutkuje ograniczeniem zaufania obywateli
do stanowionego przez Rade Miejska prawa.

W ocenie organu nadzoru, prowadzi to w konsekwencji do uznania, iz nie zostala spelniona przestanka,
wynikajaca z wyzej powolanego art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i innych aktow prawnych.

Nalezy wskazac¢, iz badana uchwata zostata podjeta w dniu 15 grudnia 2021 r. i przekazana do organu nadzoru
w dniu 20 grudnia 2021 r, (wplyw do Kancelarii Ogolnej Urzedu), co spowodowato, iz niemozliwym byto
ogloszenie przed 1 stycznia 2022 r. jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
z zachowaniem 14 dniowego vacatio legis.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XLV/4/2021, jest uzasadnione. Btedne bowiem
okreslenie daty wejscia w zycie uchwaly, bedacej aktem prawa miejscowego skutkuje koniecznoscia
wyeliminowania jej z obrotu prawnego, poprzez stwierdzenia jej niewaznosci w calosci.

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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