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7 dnia 8 czerwca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIV/10/2021 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia
7 maja 2021 r. w sprawie rozszerzenia cmentarza komunalnego potozonego na dzialce nr ew. 131/25 obrebu
0018 Polska Wies.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mragowie, powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 13, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 1 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.
U. 22020 r. poz. 1947), po uzyskaniu zgody Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mragowie,
podjeta uchwale, o ktérej mowa powyzej.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 13 maja 2021 r.
W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwatla, w sposob istotny narusza prawo.

W przedmiotowej uchwale, Rada Miejska postanowita o rozszerzeniu istniejacego cmentarza komunalnego,
polozonego na dziatce o nr ew. 131/25 obreb 0018 Polska Wies, wskazujac iz dziatka jest wlasnoscia Gminy
Miasta Mragowa (§ 1). Granice terenu przeznaczonego na rozszerzenie cmentarza komunalnego oznaczone
zostaty na mapie, stanowiacej zatacznik do uchwaty (§ 2 uchwaty).

Materialng podstawe do podjecia uchwaly w sprawie stanowi art. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych, zgodnie z ktorym zaktadanie i rozszerzanie cmentarzy komunalnych nalezy do zadan wilasnych
gminy (ust. 1); o zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza komunalnego decyduje rada gminy, a w miastach na
prawach powiatu rada miasta, po uzyskaniu zgody wtasciwego inspektora sanitarnego (ust. 2). Zgodnie z art. 3
ustawy, cmentarze zaklada si¢ 1 rozszerza na terenach okre§lonych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

Z literalnego brzmienia, powotanego art. 3 ustawy, wynika iz realizacja inwestycji w postaci zatozenia lub
rozszerzenia cmentarza komunalnego jest mozliwa wylacznie w oparciu 0 obowigzujacy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia rowniez wykladnia systemowa. Wojewddzki Sad
Admmlstracy]ny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 3 kwietnia 2013 r., sygn. akt: I SA/Bd 1119/12, stwierdzit
iz ...”skoro ustawodawca w art. 3 ustawy o cmentarzach stanowi, ze cmentarze zaklada si¢ 1 rozszerza na
terenach okreslonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w art. 14 ust. 7 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mowi si¢, ze plan miejscowy sporzadza si¢ obowigzkowo,
jezeli wymagajg tego przepisy odrgbne, to przepisy te tworzg zintegrowana regulacj¢ prawng w kwestii
lokalizowania cmentarzy.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2019 r., sygn. akt: II OSK 2331/18,
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, iz ,,w mysl art. 14 ust. 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym, plan miejscowy sporzadza si¢ obowigzkowo, jezeli wymagajg tego przepisy odrebne. Takim
przepisem odrgbnym jest art. 3 w zw. z art. 1 ust. 11 2 ustawy z 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych”.

W ocenie Sadu, ktora organ nadzoru podziela, regulacja zawarta w art. 3 ustawy o cmentarzach nakazujaca,
aby lokalizacja cmentarza nastepowala wylgcznie na terenie przeznaczonym na ten cel w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, interpretowana w sposob odmienny, pozostawataby zbedng i jako taka
stataby w oczywistej sprzeczno$ci z zasada racjonalnosci ustawodawcy oraz z zasada, ze system sprawny jest
spojny, logiczny i zupetny. Rowniez w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt: II OSK 1390/11
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz przepis art. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych nalezy
rozumie¢, jako tryb szczegélny odnoszacy si¢ do cmentarzy, a tre$¢ tego przepisu, ustalana w ramach
interpretacji tacznej z art. 1 ust. 2 ustawy, jednoznacznie wskazuje, ze sprawe lokalizacji cmentarza nalezy
regulowaé poprzez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wyznaczajacy teren przewidziany pod
cmentarz. Brak planu z postanowieniami dotyczacymi lokalizacji cmentarza nie skutkuje w tym przypadku
mozliwoscia wydania decyzji o lokalizacji celu publicznego. Chcac zatem zatozy¢ cmentarz gmina musi
uchwali¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i okresli¢ w nim tereny przeznaczone na cmentarz.
Miegjscowy plan nie musi obejmowac przy tym terenu catej gminy, a tylko jej czgs¢. Jednoczesnie Sad wskazal,
iz zatlozenie cmentarza wymaga w pierwszej kolejnosci okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego terenéw cmentarza, a nastgpnie podjecia uchwaly o zatozeniu cmentarza.

Powyzsze stanowisko organ nadzoru w pehni podziela.

Takze w literaturze podkresla si¢, iz zaproponowane przez ustawodawce rozwigzanie normatywne w
zakresie lokalizacji cmentarza nie budzi kontrowersji 1 wydaje si¢ by¢ stuszna konstrukcja, chociazby z uwagi
na doniosto$¢ przeznaczenia gruntu na ten cel publiczny i racjonalne gospodarowanie przestrzenig (poglad
W.M. Hrynickiego, Zakladanie, rozszerzanie i utrzymanie cmentarzy-przyczynek do dyskusji na temat
prywatyzacji oraz obowiazku istnienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ,,Administracja.
Teoria-Dydaktyka-Praktyka” 2013, Nr 4). W literaturze podkresla si¢ rowniez, iz norma art. 3 ww. ustawy
nakazuje, aby lokalizacja cmentarzy nastgpowata wytacznie na terenie na ten cel przeznaczony w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, na co wskazuje wyktadnia historyczna (J. Wilk, glosa do wyroku
NSA z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt: Il OSK 1390/11).

Cmentarz komunalny dla Miasta Mragowo potozony jest czgsciowo na terenie miasta, a cze$ciowo na
terenie gminy wiejskie;j.

Czg$¢ w granicach administracyjnych miasta objeta jest Uchwalg Nr XLII/5/2006 Rady Miejskiej w
Mragowie z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Mragowa - terenow mieszkaniowo-ustugowych.

Teren ten w ww. planie oznaczony jest symbolem ZCml -cmentarz. Natomiast dziatka 131/25
obrebu 0018 Polska Wie§, potozona na terenie Gminy Mragowo, nie posiada obowigzujacego planu
zagospodarowania przestrzennego. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony przed dniem
1 stycznia 1995 r., ktéry obejmowatl teren calej gminy utracit moc z dniem 31 grudnia 2003 r. Na rysunku
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Mragowo, fragment dziatki
131/25, ktorej teren wskazany jest w kwestionowanej uchwale (ale nie obejmujacy calego terenu
funkcjonujacego cmentarza i terenu przewidzianego pod jego rozszerzenie) oznaczony zostal jako istniejacy
cmentarz (wpisany do rejestru zabytkow). W czgéci tekstowej Studium brak jest informacji o planowanej
rozbudowie cmentarza.

Obecnie Gmina Mragowo, na podstawie uchwaty Nr XXXV/275/21 Rady Gminy Mragowo z dnia
27 stycznia 2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu cmentarza komunalnego w obrgbie geodezyjnym Polska Wie$, zmienionej uchwalg
Nr XXXVIII/294/21 Rady Gminy Mragowo z dnia 28 kwietnia 2021 r., przystgpita do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

O potrzebie lokalizacji cmentarza, jego umiejscowienia w przestrzeni gminy, winien decydowac organ
stanowigcy gminy, podejmujac uchwale w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Uchwata o zalozeniu cmentarza lub rozszerzeniu cmentarza komunalnego moze zatem zosta¢ podjgta, wtedy
gdy obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, wskazujacy dany obszar jako
przeznaczony na lokalizacj¢ obszaru, na ktérym bedzie si¢ znajdowat cmentarz.
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W $wietle przedstawionych pogladow doktryny oraz stanowiska judykatury, brak obowiazujacego
miejscowego planu zagospodarowania, dla terenu na ktorym planowane jest rozszerzenie cmentarza
komunalnego nie pozwala, na podjecie uchwaty o jego rozszerzeniu.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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