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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.203.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 31 maja 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 3 uchwaly Nr XXXIV/7/2021 Rady Miejskiej w Mragowie
dnia 7 maja 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie miasta
Mragowa oraz zatacznika do uchwaty, w czesci dotyczace;j:

- § 4 pkt 6 w zakresie sformutowania: ...” dopuszcza si¢ spalanie drobnych gatezi drzew i1 krzewow o ile
nie zawierajg substancji niebezpiecznych.” oraz § 16 ust. 1

Uzasadnienie:

Rada Miejska w Mragowie, dzialajac na podstawie art. 4 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach, po zasig¢gnicciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mragowie,
przyjeta Regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie Miasta Mragowa, stanowigcy zatacznik
do uchwaly, zwany w dalszej czgsci Regulaminem.

W § 3 uchwaly Rada postanowita, iz traci moc uchwata Nr XXIX/4/2013 w Mragowie z dnia 28 lutego
2013 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie miasta Mragowa, zmieniana
uchwatami Nr XLIV/2/2014 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 24 kwietnia 2014 r. oraz Nr XIV/2/2015 Rady
Miejskiej w Mragowie z dnia 26 listopada 2015 r.

Ww. przepis uchwaly pozostaje w sprzecznosci z art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87)
), ktoéra weszta w zycie 1 lutego 2015 r. W $wietle powotanego art. 11, dotychczasowe akty prawa miejscowego
wydane na podstawie art. 4, art. 61, art. 6n, art. 6r ust. 3 14 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc na
okres na jaki zostaly wydane jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
Powyzsze oznacza, iz uchwata Rady Miejskiej w Mragowie, utracita moc w dniu 31 lipca 2016 .

Ponadto Regulamin zawiera przepisy naruszajace w sposob istotny prawo.

W § 4 Regulaminu, Rada Miejska ustalita zasady w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w pkt 5 wprowadzono regulacj¢ dotyczaca kompostowania odpadéw i jednoczesnie
dopuszczono spalanie drobnych gatezi drzew i krzewow o ile nie zawieraja substancji niebezpiecznych.

Art. 31. ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, wprowadza mozliwo$¢ spalania gromadzonych
pozostatloéci roslinnych poza instalacjami iurzadzeniami, ale zzastrzezeniem, Ze nie sg one objete
obowigzkiem selektywnego zbierania.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie
selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych obejmujace m.in. bioodpady. Roéwniez
z § 3 ust. 1 pkt 3 lit. f Regulaminu, wynika ze z bioodpady objete sg selektywna zbiorka.

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach, o ile mowa jest w ustawie o bioodpadach - rozumie si¢ przez
to m.in. ulegajace biodegradacji odpady z ogrodow i parkow. W pojeciu bioodpadéw mieszczg si¢ zatem
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gatezie drzew i krzewow. W zwiazku z powyzszym, okres$lajac zasady selektywnego zbierania odpadow Rada
Miejska w Mragowie nie mogla roéwnoczesnie natozy¢ obowigzku selektywnego zbierania bioodpaddéw
1 zezwoli¢ na spalanie tych odpaddéw. Niezaleznie od tego nalezy zauwazyc¢, iz problematyka spalania odpadow
zostata uregulowana w ustawie o odpadach, a organ stanowigcy gminy, na podstawie art. 4 ust. 2 ww. ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, nie zostal uprawniony do normowania tych kwestii
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku.

W  rozdziale 6 Regulaminu, okreslajacym obowigzki o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe,
w § 16 ust. 1 Rada Miejska w Mragowie postanowila, iz nieruchomosci, na ktorych przebywajga zwierzeta
domowe, winny by¢ zabezpieczone w sposob uniemozliwiajacy samodzielne wydostanie si¢ zwierzat poza ich
obszar.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz z powyzszego przepisu Regulaminu nie wynika, iz regulacja ta
dotyczy tylko i wylacznie obowigzkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe w odniesieniu do terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienie Regulaminu narusza upowaznienie ustawowe,
okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, albowiem Rada
Miejska natozyla na wilascicieli nieruchomos$ci obowiazki odnoszace si¢ réwniez do ich wlasnych
nieruchomosci, ktore nie sa przeznaczone do wspdlnego uzytku. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy,
regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan
w zakresie obowigzkéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspdlnego uzytku.

W doktrynie oraz orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sie, ze nalozone obowiazki, dotyczace
wlasciwego utrzymania zwierzat domowych, odnosi¢ si¢ maja do postgpowania ze zwierzetami domowymi
w miejscach przeznaczonych do wspolnego uzytku tj. w miejscach publicznych, takich jak place publiczne,
ulice, skwery czy parki. Ograniczenia wprowadzane regulaminem nie mogg natomiast obejmowac
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ osob utrzymujacych zwierzeta domowe (tak. K. Bandarzewski,
P. Chmielnicki, B. Dziadkiewicz w Komentarzu do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Warszawa 2007, s. 179; wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 11 marca 2012 r., sygn.. akt: II SA/Bk 125/21,
wyrok z dnia 24 czerwca 2020 r. WSA w Warszawie, sygn. akt: VIII SA/Wa 265/20).

Z tego tez wzgledu ograniczenia ustalane przez rad¢ gminy nie mogg obejmowac nieruchomosci
stanowigcych wlasnos$¢ osob utrzymujacych takie zwierzeta. Potwierdza to art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy, ktory
stanowi, ze gminy zapewniaja czysto$¢ iporzadek na swoim terenie itworza warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczeg6lnosci okreslajg wymagania wobec 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe w zakresie
bezpieczenstwa i czysto$§ci w miejscach publicznych. Przepis ten upowaznia rade gminy do okreslenia
obowigzkéw w zakresie bezpieczenstwa i czystoSci w miejscach publicznych, a zatem wszelkie regulacje
odnoszace si¢ do miegjsc niebedgcych miejscami publicznymi nie znajduja umocowania ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze, koniecznym jest wyeliminowanie z obrotu prawnego postanowien, o ktorych
mowa w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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