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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.491.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 roku,
poz. 506 ze.zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XI/8/2019 Rady Miejskiej
w Mragowie z dnia 22 sierpnia 2019 r. zmieniajacej uchwate Nr XVII/5/2016 Rady Miejskiej w Mragowie
z dnia 25 lutego 2016r. w sprawie powotania Mragowskiej Rady Seniorow oraz nadania jej Statutu, w czgsci
dotyczacej:

- § 1 ust. 21 ust. 3,
- § 3 ust. 3,
-§4,
-§5,
- § 6 ust. 2 w zakresie sformutowania: ,, i ukonczyty 60 rok zycia”,
-§ 9 ust. 1 pkt 1,
- § 10 ust. 4,
- § 16 ust. 1 pkt 4 oraz
-§17
Uzasadnienie

Rada Miejska w Mragowie, na sesji w dniu 22 sierpnia 2019 roku, dziatajac na podstawie art. Sc ustawy
o samorzadzie gminnym, podjeta uchwale, o ktorej na wstepie. Przedmiotem uchwaty jest nadanie nowego
brzmienia zatgcznikowi do uchwaty Nr VII/5/2016 z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie powotania Mragowskiej
Rady Senioréw oraz nadania jej statutu.

Zgodnie z art. 5c ustawy o samorzadzie gminnym, gmina sprzyja solidarnosci migdzypokoleniowej oraz
tworzy warunki do pobudzania aktywno$ci obywatelskiej osob starszych w spotecznosci lokalnej (ust. 1); rada
gminy, z wilasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk, moze utworzy¢ gminng rade
seniorow (ust. 2); gminna rada senioré6w ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny ( ust. 3); gminna
rada seniorow sklada si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz
0sOb starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych
uniwersytety trzeciego wieku (ust. 4); rada gminy, powotujac gminng rad¢ seniorow, nadaje jej statut
okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow i zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjatu dzialajacych
organizacji osob starszych oraz podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow (ust. 5).

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartym w wyroku z dnia 27 pazdziernika
2017 r. sygn. akt 1l OSK 349/16 , uchwata podj¢ta na podstawie wyzej powotanego art. Sc ustawy, jest aktem
normatywnym w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i stanowi zrédlo prawa na terenie
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objetym obszarem dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zaliczenie badanej uchwaty do aktow
prawa miejscowego pocigga za sobg konsekwencje w postaci odnoszenia do niej (i spetnienia przez nig)
wszystkich zasad, charakteryzujacych tworzenie i obowigzywanie systemu zrodel prawa, przede wszystkim
zasady prymatu ustawy w hierarchii zrodet prawa i zasady, ze wszystkie inne akty prawotworcze moga by¢
wydawane wylacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie, co znajduje odzwierciedlenie w
przepisach ustawy zasadniczej. W $wietle art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego, organy
administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
prawa miejscowego, wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

W § 1 ust. 2 zalacznika do uchwaty postanowiono, iz rada jest podmiotem o charakterze konstytucyjnym,
doradczym i inicjatywnym dla organ6w Miasta.

Powyzszy przepis stanowi modyfikacje powolanego ust. 3 art. 5c ustawy, co w $wietle ugruntowanego
stanowiska judykatury stanowi istotne naruszenie prawa. Akty prawa miejscowego nie moga regulowac materii
nalezacej do przepiséw wyzszego rzedu i tymi przepisami normowanej. Uchwala organu gminy nie powinna
zatem powtarza¢, ani modyfikowaé przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z ustawa, na co wskazuja sady administracyjne, m.in. w wyroku NSA z 30 wrze$nia 2009 r., sygn.
akt Il OSK 1077/09, wyroku WSA w Bydgoszczy z 11 wrzesnia 2012 r., sygn. akt II SA/Bd 660/12, wyroku
WSA w Gliwicach z 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12.

W postanowieniach zatacznika do uchwaty, Rada Miejska wprowadzita regulacje okreslajace cele oraz
zadania dziatania Rady odpowiednio, w § 1 ust. 3, § 4 oraz w § 5.

Okreslajac cele dziatania oraz zadania Rady Senioréw, Rada Miejska wykroczyta poza delegacje ustawowsa.
Zakwestionowane regulacje nie mieszcza si¢ w pojeciu "tryb powotywania cztonkéw Rady oraz zasady jej
dziatania". Wobec bowiem wyraznego okre§lenia w ustawie celu powotywania Rad Seniorow (wskazujacego
zakres dziatania Rad Seniorow), ktorym jest "sprzyjanie solidarnos$ci migdzypokoleniowej 1 tworzenie
warunkéw do pobudzania aktywnos$ci osob starszych w spotecznosci lokalnej", przyjac nalezy, iz tryb wyboru
cztonkow Rady oraz zasady jej dziatania swym zakresem znaczeniowym obejmuja jedynie kwestie
organizacyjne, prowadzace do powotania czlonkéw Rad Seniorow i umozliwiajace im potem sprawne
funkcjonowanie i dziatanie. Nalezy wskazac, iz w § 4 oraz § 5 zatgcznika do uchwatly, Rada Miejska okreslajac
obszary dziatania Rady oraz jej zadania, sprowadzita zakres dziatania Rady, mimo zawarcia w § 5 katalogu
otwartego, jedynie do podejmowania okreslonych akcji na rzecz osodb starszych. Natomiast z art. 5c¢ ust. 1
ustawy wynika, ze zasadniczym celem powotywania powyzszego organu gminy jest obywatelska aktywizacja
0sOb starszych w spotecznosci lokalnej. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze: "Rady te beda
reprezentowac interesy i potrzeby starszych mieszkancow wobec wiladz samorzadowych i bra¢ udziat w
formutowaniu oraz przekazywaniu opinii i stanowisk dotyczacych nie tylko strategicznych, ale i biezacych
planéw rozwoju gminy. Rada ta bedzie praktycznym realizatorem (...) prawa osob starszych do
wspotdecydowania o tym, jak gmina ma funkcjonowaé, wyglada¢, czemu stuzy¢, na jakie programy i
inwestycje wydawac $rodki budzetowe". Z uzasadnienia do ustawy wynika takze, iz spektrum dziatania rady
senioré6w ma by¢ szerokie i wlasciwie zbiezne z zakresem dziatania gminy, a zatem kwestionowane regulacje
zawarte w § 1 ust. 3, w § 4 oraz w § 5 zalacznika do uchwaty, stanowig sprzeczng z zamiarem ustawodawcy,
marginalizacj¢ spraw wtasciwych dla rady senioréw. Nalezy rowniez podkresli¢, iz cel dziatania rady senioréw
zostat okreslony w wyzej powotanym art. 5c ust. 1 ustawy.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w orzecznictwie sadow administracyjnych, m.in. w wyrokach
WSA w Gliwicach z 24 czerwca 2015 r, sygn. akt: IV SA/GI 893/14, WSA w Poznaniu z dnia 19 czerwca
2018 r. sygn. akt: IV SA/Po 353/18.

Postanowienia § 3 ust. 3 zalgcznika do uchwaty, odnoszgce si¢ do zobowigzania Burmistrza do zapewnienia
warunkow organizacyjnych do prawidtowej pracy Rady rowniez wykraczaja poza upowaznienia, wynikajace
z powotanego na wstepie art. 5c¢ ust. 5 ustawy. Nie mozna, bez ustawowego upowaznienia naktadac
obowigzkoéw na inne organy, a w ww. przepisie ustawy brak upowaznienia w tym zakresie.

W § 6 ust. 2 zalgcznika do uchwaty, Rada postanowita, iz kandydatami na cztonkéw Rady moga by¢
wylacznie osoby, ktore zamieszkuja na terenie miasta Mragowo i ukonczyty 60 rok zycia.

Zgodnie z art. 5c ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, gminna rada seniorow sktada si¢ z przedstawicieli
0sOb starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dzialajacych na rzecz osob starszych, w szczegodlnosci
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przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.
Prawidlowo uksztaltowana gminna rada senioréw powinna zatem sktada¢ si¢ z dwoch grup osob: 1) oséb
starszych, 2) osob, ktore w ramach swej dziatalnosci spoteczno - zawodowej, dziataja na rzecz osob starszych

Za niezgodne z prawem nalezy takze uzna¢ postanowienia § 6 ust. 2 zalgcznika do uchwaty, w czgsci
dotyczacej okreslenia cenzusu wieku kandydata na cztonka Rady, bowiem ww. art. 5c ust. 4 ustawy, nie
zawiera ograniczen wiekowych dla wymienionych w nim przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz
0s6b starszych. Cenzus wieku — ukonczony 60 rok zycia, w ocenie organu nadzoru, winien mie¢ zastosowanie
wylacznie do oséb starszych, kandydujacych do zasiadania w gminnej radzie seniordéw, a nie przedstawicieli
podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych. Tym samym, wprowadzenie przez Rad¢ Miejska
ograniczenia wiekowego dla tych przedstawicieli stanowi niedozwolone zaostrzenie kryterium, wymaganego
przepisami ustawy od kandydatow tychze podmiotéw do Mragowskiej Rady Seniorow.

W § 10 ust. 4 zalacznika do uchwaty, Rada przewidziata, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
skrocenie terminu, przewidzianego, (w ust. 1) na powiadomienie o planowanym posiedzeniu i porzadku obrad
Rady.

Analizujac powyzsze przepisy nalezy stwierdzi¢, iz uzyte w nim sformulowanie ,w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach” jest nieostre, co powoduje, iz powyzsza regulacja budzi¢ moze watpliwosci
interpretacyjne. Zgodnie z pogladami doktryny oraz stanowiskiem judykatury, ktére podziela organ nadzoru,
przepisy prawa miejscowego musza by¢ sformulowane w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z nich,
kto, w jakich okolicznosciach i w jak sposob powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. W ocenie organu nadzoru, przytoczone powyzej postanowienie statutu, nie spetnia tego warunku, co
powoduje ze zostata naruszona zasada poprawnej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji RP.

W § 9 ust. 1 zalagcznika do uchwaly, zostaly okreslone zadania Przewodniczacego Rady. W pkt 1
powotlanego przepisu, przyznano przewodniczacemu Rady prawo reprezentacji Rady na zewnatrz.

Przedmiotowym przepisem Rada Miejska powierzata reprezentacj¢ Mragowskiej Rady Seniorow jej
Przewodniczacemu, co w ocenie organu nadzoru, uchybia postanowieniom art. 5c ustawy o samorzadzie
gminnym. Rada senior6w jest bowiem organem konsultacyjnym, bedacym w strukturze organizacyjnej gminy,
w zwiazku z tym kompetencje do jej reprezentacji ma wylacznie gmina, jako jednostka samodzielna,
reprezentujagca interesy spotecznosci lokalnej. Sprzeczne z ww. przepisem jest zatem wyposazenie
Przewodniczacego Mragowskiej Rady Senioréw w kompetencje do reprezentowania Rady na zewnatrz. Nalezy
wskazaé, iz z przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym - art. 31 — wynika, Zze organem, ktdry reprezentuje
gmine na zewnatrz, w sferze publiczno i cywilnoprawnej, jest wojt, a jego kompetencje w tym zakresie nie sg
zawezone, ani ograniczone. Dlatego tez ww. regulacja, przewidujaca, ze do zadan Przewodniczacego Rady
nalezy reprezentowanie Rady na zewnatrz, jest niezgodna réwniez z art. 31 ww. ustawy o samorzadzie
gminnym.

W § 16 ust. 1 zalgcznika do uchwaty, okreslono mozliwosci odwotania cztonkow Rady przez Burmistrza
przed zakonczeniem kadencji Rady, wskazujac, w pkt 4, ze moze to nastapi¢ w przypadku ujawnienia
okolicznosci mogacych podda¢ w watpliwos$¢ wiarygodnosé cztonka Rady niezbedng do wypetniania zadan.

W tym miejscu nalezy odwotaé si¢ do powotanej wyzej zasady przyzwoitej legislacji, ktora zostata
naruszona przy konstruowaniu kwestionowanego postanowienia. W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz pojecie - ,,
mogacych poddaé¢ w watpliwos¢ wiarygodnosc”, jest pojeciem nieostrym znaczeniowo, co powoduje zbyt duzy
luz interpretacyjny, ktory jest niedopuszczalny w przypadku konsekwencji wynikajacych w przedmiotowego
przepisu, w postaci mozliwosci odwotania.

W materii statutowej nie mieszczg si¢ rOwniez unormowania zawarte § 17 zalacznika do uchwaty,
dotyczace trybu zmiany tresci przedmiotowego statutu. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, nie
przewiduja umieszczenia, w tego typu akcie, przedmiotowych regulacji.

W zwiagzku z tym, iz w materii statutowej mozna normowac jedynie kwestie organizacyjne, prowadzace do
powotlania cztonkoéw rad seniorow i umozliwiajgce im potem sprawne funkcjonowanie i dziatanie (podobnie
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 30 stycznia 2019 r., sygn. akt: Il SA/Wa
820/18, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il OSK 349/16 ),
postanowiono jak w sentencji rozstrzygnigcia.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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