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z dnia 1 sierpnia 2019 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. I uchwaly Nr X/12/2019 Rady Miejskiej w Mragowie
z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr L/7/2018 z dnia 18.10.2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Mragowa, w cz¢éci dotyczacej nadania nowego brzmienia § 79 pkt 1 i pkt 2 Statutu Miasta
Mragowa, w zakresie sformulowania ,,pisemne”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Mragowie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 1
1 art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym, wprowadzita zmiany do Statutu Miasta Mragowa, stanowigcego
zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr L/7/2018 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Mragowa.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, zwana dalej ustawa, w statucie gminy okresla sie:
ustréj gminy (art. 3 ust. 1), zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5
ust. 3), zasady dostgpu do dokumentow i korzystania z nich (art. 11 b ust. 3), zasady i tryb dziatania komisji
rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3),
organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organow gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubow radnych (art.
23 ust. 4), zasady udziatu przewodniczacych organow wykonawczych jednostek pomocniczych w pracach rady
gminy (art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu
gminy (art. 51 ust. 3). Udzielona radzie gminy kompetencja ma szeroki zakres, co jednak nie oznacza
dowolnosci w zakresie uchwalania statutu gminy. Organy witadzy publicznej sa bowiem zobligowane do
dziatania na podstawie i w granicach prawa, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP. Ponadto stosownie do art. 94
Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujagce na
obszarze dzialania tych organdw, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Rowniez z art. 169 ust. 4 Konstytucji RP wynika, iz okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy, samodzielnos¢
rady gminy w zakresie ksztaltowania w drodze statutu ustroju wewngtrznego gminy moze by¢ realizowana
tylko i wylacznie w granicach ustaw. Z trescig wskazanych regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art.
40 ust. 1 ustawy, w mysl ktérego gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, jednakze wytacznie na podstawie i w granicach upowaznien zakreslonych
w ustawach. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7, w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem
normy kompetencyjnej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II
OSK 2058/11). Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Miejska w Mragowie,
uchwatg o ktorej mowa na wstepie do Statutu Miasta Mragowa, wprowadzita wskazane w sentencji
rozstrzygnigcia przepisy z przekroczeniem zakresu upowaznienia.
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W § 1 ust. I uchwaly, Rada nadata nowe brzmienie § 79. W ramach zmienianej regulacji Rada Miejska
postanowila, iz porzadek obrad sesji powinien zawieraé w szczego6lnos$ci pisemne sprawozdanie Burmistrza
z prac pomigdzy sesjami (pkt 1) oraz pisemne sprawozdanie Burmistrza z wykonania uchwat Rady ( pkt 2).

W ocenie organu nadzoru, w wymienionych na wstepie przepisach kompetencyjnych, w tym art. 22 ustawy,
nie miesci si¢ kompetencja rady gminy do okreslenia sposobu dziatania organu wykonawczego.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdow
gminy okresla statut gminy. W ramach upowaznienia rada gminy ma obowigzek ustanowienia w statucie
jednostek samorzadu terytorialnego organizacje wewnetrzng oraz trybu pracy jej organow, nie za$ sposob ich
dziatania.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, iz do spraw mieszczacych si¢ w pojeciu trybu pracy rady gminy
zaliczy¢ nalezy w szczegolnosci: inicjatywe uchwatodawcza (szczegotowe uregulowania w zakresie wskazania
podmiotow, formy i trybu przeprowadzania inicjatywy uchwatodawczej wobec rady gminy, uprawnienia
mieszkancéw gminy oraz ich organizacji w zakresie kierowania do rady wnioskéw o podejmowanie uchwat
w przedmiocie niezastrzezonym do wiasciwosci innych organéw i podmiotow); procedur¢ uchwatodawcza
(postepowanie z projektami uchwat i ich uchwalanie); dokumentowanie prac rady; inne sprawy organizacyjne,
niedostatecznie unormowane w ustawie (organizacja i tryb pracy komisji, dziatalno§¢ klubé6w radnych).

Przez okreslenie organizacji wewngtrznej oraz trybu pracy organdw gminy, nalezy rozumie¢ opis
funkcjonowania i sposobu wykonywania zadan przez organy gminy, a takze form, w jakich wspotdziataja ze
soba. W przypadku norm dotyczacych organizacji wewnetrznej, regulacje te maja charakter porzadkujacy i ich
celem jest usprawnienie pracy organu, a ustanowienie w statucie trybu pracy organu zobowiazuje go do
stosowania okreslonej procedury w toku podejmowanych czynnosci. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzone
w statucie gminy normy pozostawaé musza w zgodzie z regulacjami ustawy ustrojowej, jak i innymi
przepisami zamieszczonymi w aktach wyzszego rzedu. Obowiazujace przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym, nie przewiduja, w ramach materii statutowej, mozliwosci okreslenia przez Rade sposobu
wykonywania, przewidzianych w przepisach, zadan organu wykonawczego.

W S$wietle art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia
wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci. Zgodnie z
brzmieniem powolanego przepisu nie budzi watpliwosci, ze zawiera on kompetencje rady gminy do
podejmowania uchwatl okres$lajacych kierunki dziatania wojta w sprawach nalezacych do wiasciwosci tego
organu. Podejmowanie uchwal w tym przedmiocie nalezy do aktow wydawanych w sferze wewngtrznej
dziatania organdéw gminy, zawierajacych wytyczne dla tego organu.

Natomiast okreslenie formy sktadania sprawozdania przez burmistrza nie miesci si¢ w kompetencji Rady,
bowiem to organ wykonawczy okresla sposob wykonywania swoich obowigzkow.

Majac powyzsze na uwadze, zaistniala konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci postanowien uchwaty,
o ktoérych mowa w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, w zwigzku z przekroczeniem przez Rad¢ Miejska
w Mragowie kompetencji, wynikajacych z ww. przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURKI
Artur Chojecki
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