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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.394.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 lipca 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr X/5/2019 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia
26 czerwca 2019 r., zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek
1 szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za
warunki pracy oraz szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, w czgSci dotyczacej § 1 pkt 2, w zakresie sformutowania: ”W miarg
posiadanych srodkow finansowych kwote dodatku mozna zwigkszy¢ okresowo w dowolnym czasie”

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mragowie, na sesji w dniu 26 czerwca 2019 r., stosownie do swoich kompetencji podjeta
uchwate, o ktorej mowa we wstepie.

W § 1 pkt 2 uchwaty, Rada postanowila, iz w regulaminie, okreslajacym wysoko$¢ stawek i szczegdtowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy
oraz szczegOlowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, stanowiacym zatacznik do uchwaty Nr XX1/8/2016 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia
29 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i1 szczegdtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz
szczegOblowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw przez Gming Miasto Mragowo, dotychczasowy § 5 ust. 4 otrzyma brzmienie, zgodnie
z ktorym: ,,Dodatek motywacyjny przyznaje si¢ kwotowo na okres: wrzesien-luty, marzec-sierpien. W miarg
posiadanych $rodkéw finansowych kwote dodatku mozna zwigkszy¢ okresowo w dowolnym czasie”.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajagc przewidywang strukture zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli
poszczegblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu, m.in. wysoko$¢ stawek dodatkow - za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy oraz szczegétowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 1 34.

W swietle powotanego art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, do kompetencji organu stanowigcego
nalezy okreslenie wysokosci dodatku motywacyjnego oraz szczegélowych warunkow jego przyznawania.

Wprowadzenie kwestionowanego postanowienia uchwaly, iz w miar¢ posiadanych $rodkéw finansowych
kwote dodatku mozna zwigkszy¢ okresowo w dowolnym czasie, powoduje, iz Rada Miejska w Mragowie, bez
ustawowego upowaznienia, przekazata kompetencje w zakresie okreslenia wysokos$ci przyznawanego dodatku
motywacyjnego, poza wysokos¢ okreslong przez Rade w regulaminie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1
ww. ustawy, podmiotowi przyznajacemu dodatek motywacyjny, pozostawiajagc mu swobode w tym zakresie.
Rada gminy, realizujac przekazane jej kompetencje prawotwoércze, zobowigzana jest do dziatania w ich
granicach. Nie moze bez wyraznego ustawowego upowaznienia, w drodze uchwaly, scedowaé¢ ustawowych
kompetencji na inne podmioty.
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Przekazanie bowiem podmiotowi przyznajgcemu dodatek, uprawnienia do przyznania dodatku
motywacyjnego w wysokosSci innej niz wynika to z uchwalonego regulaminu stanowi dziatanie bez podstawy
prawnej, co prowadzi do naruszenia konstytucyjnej zasady, zawartej w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg
,organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w orzecznictwie sadoéw administracyjnych, Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. akt: | OSK 1789/15, stwierdzit, iz: ,,Interpretujac
przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z 1982 r. - Karta Nauczyciela nalezy dojs¢ do wniosku, iz z regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysokos$¢ tych dodatkow, tak aby zaréwno nauczyciel, jak i organ
przyznajacy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego wysoko$¢”.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURKI
Artur Chojecki
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