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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.190.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 kwietnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 roku,
poz. 506) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr VI/5/2019 Rady Miejskiej w Mragowie
zdnia 28 lutego 2019 r. w sprawie Mragowskiego Budzetu Obywatelskiego na 2020 rok, w czesci
dotyczacej: w § 2 ust. 1 zd. 2, ust. 10, ust. 12 w zakresie sformutowania: ,,w referacie SRP”, § 3 ust. 1 oraz § 6
ust. 6.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mragowie na sesji wdniu 28 lutego 2019 roku, dziatajac na podstawie art. 5a
ust. 7 ustawy o0 samorzadzie gminnym, podjela uchwale, o ktérej na wstepie. Przedmiotem uchwaly jest
ustalenie zasad itrybu przeprowadzania Mragowskiego Budzetu Obywatelskiego w formie Regulaminu,
stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaty, zwany w dalszej cze$ci Regulaminem, ustalenie wzoru formularza
zgloszenia zadan do Mragowskiego Budzetu Obywatelskiego oraz listy poparcia dla zadania do realizacji,
stanowigcych zalaczniki do Regulaminu oraz wysoko$¢ Ssrodkoéw przeznaczonych na finansowanie zadan
w ramach Mragowskiego Budzetu Obywatelskiego.

Zgodnie z art. 5a ustawy 0 samorzadzie gminnym, w wypadkach przewidzianych ustawag oraz w innych
sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy
(ust.1); zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okre$la uchwata rady gminy,
z zastrzezeniem ust. 7 (ust. 2); szczegdlng formag konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski (ust. 3);
W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decyduja corocznie o czgsci
wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglgednione
w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac
lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadah wybranych w ramach budzetu obywatelskiego (ust. 4). Jednocze$nie
zgodnie ust. 7 ww. przepisu ustawy, rada gminy okresla w drodze uchwaty wymagania, jakie powinien spetnia¢
projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty;

2) wymagang liczb¢ podpiséw mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wigksza niz
0,1% mieszkancow terenu objetego pula budzetu obywatelskiego, w ktorym zglaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania
przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania;

4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorgc pod
uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania muszg zapewnia¢ rownos¢ 1 bezposrednio$¢ glosowania.

Zdaniem organu nadzoru, krag osob uprawnionych do udzialu w konsultacjach spotecznych, w tym
w sprawach zwigzanych zbudzetem obywatelskim zostal okre§lony przez samego ustawodawce. W ww.
przepisach ustawodawca postanowil bowiem, ze uprawnionymi do udziatu w konsultacjach sg mieszkancy
gminy. Norma ta nie zawiera ani zadnych ograniczen, ani nie odsyta do innych aktow prawa. Jednoczesnie
w ustawie zdefiniowano pojecie gminy, przyjmujac, ze mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote
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samorzadowa (art. Lust. 1) aprzez gmine nalezy rozumie¢ wspolnote samorzadowg oraz odpowiednie
terytorium (art. 1 ust. 2). Wspdlnote tworza zatem osoby trwale z nig zwigzane, a wigc zamieszkujace w danej
gminie. Powyzsze oznacza, ze w unormowaniu dotyczacym konsultacji spotecznych, dotyczacych budzetu
obywatelskiego (art. 5a ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy), ustawodawca wskazujac na krag mieszkancow gminy
tworzacych z mocy prawa wspolnote samorzadowa, odwolat si¢ wylacznie do przestanki zamieszkania,
niewprowadzajac zadnych dodatkowych kryteriow uczestnictwa mieszkancéw w konsultacjach spotecznych.
Ustawodawca nie upowaznit réwniez organéw gminy do podejmowania zabiegéw prawotworczych w tym
zakresie. Mieszkancem jest zatem kazdy mieszkaniec danej gminy, bez wzgledu na przynaleznos¢ do
jakiegokolwiek zespotu, stowarzyszenia, czy innej organizacji. Jedynym ustawowym wymogiem jest fakt bycia
cztonkiem danej spotecznosci, a wiec pozostawania mieszkancem danej gminy.

Tym samym, Rada Miejska, wprowadzajac regulacje, w § 2 ust. 1 zd. 2 Regulaminu, z ktérej wynika iz
cztonkowie Zespolu Koordynacyjnego nie mogg zglasza¢ zadah do MBO 2020, ograniczyta krag osob
uprawnionych do udziatu w konsultacjach, bez ustawowego upowaznienia. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie posiada bowiem, wramach upowaznienia do wprowadzenia regulacji,
dotyczacych projektu budzetu obywatelskiego, kompetencji do odbierania komukolwiek prawa do wyrazania
opinii, w ramach udziatu w konsultacjach spotecznych, o ktorych mowa w art. 5 a ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

W ocenie organu nadzoru, postanowienia, § 2 ust. 10, ust. 12, § 3 ust. 1, § 6 ust. 6 Regulaminu, w ktérych
okreslono podmiot odpowiedzialny za prawidtowe wdrazanie Mragowskiego Budzetu Obywatelskiego, jego
sktad oraz zadania, wyznaczono podmioty uprawnione do weryfikacji zgltoszonych zadan pod wzglgdem
formalnym i merytorycznym oraz wskazywano konkretny referat, w ktorym beda odbywaé si¢ konsultacje
zgloszonych zadan, naleza do sfery wykonawczej uchwaty. Organem, uprawnionym do dziatania w tym
zakresie jest, zgodnie z art. 30 ust. 1 wyzej powotanej ustawy, wojt, do ktorego zadan nalezy wykonywanie
uchwal rady gminy izadan gminy okreslonych przepisami prawa. Wprowadzenie powyzszych przepiséw
Regulaminu, stanowi wkroczenie w kompetencje innego organu, azatem naruszenie zasady wynikajacej
z art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorg, organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Wprowadzenie bowiem przez ustawodawce otwartego katalogu spraw do uregulowania, na podstawie art. 5a
ust. 7 ww. ustawy, niestanowi podstawy do dowolnosci prawotworczej, powodujacej wkroczenie
w kompetencje innego organu.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz w § 3 ust. 7 Regulaminu, wkradt si¢ btad redakcyjny, polegajacy na odwotaniu
si¢ do niewlasciwego przepisu Regulaminu.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego  w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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