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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.185.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 marca 2019r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 roku,
poz. 506) stwierdzam niewazno$¢ § 4 ust. 7 pkt 4 i 5 zalgcznika uchwaly Nr VI/1/2019 Rady Miejskiej
w Mragowie z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Miasto Mragowo na rok 2019”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mragowie na sesji w dniu 28 lutego 2019 roku, dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, podjeta uchwale, o ktérej na wstepie.
Przedmiotem uchwaly jest przyjecie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci na terenie Gminy Miasta Mragowo na rok 2019, stanowiacy jej zatgcznik, zwany w dalszej czgsci
Programem.

W ramach wprowadzonych w § 4 ust. 7 Programu regulacji, okreslajacych zasady wykonywania zabiegow
sterylizacji i kastracji kotow wolno zyjacych, Rada Miejska postanowita, iz:

- opiekunowie spoteczni potwierdzajg wykonanie ustugi przez zaklad weterynaryjny (pkt 4) oraz

- opiekun spoteczny odbierze kota po wykonaniu zabiegu i wypusci go w miejscu jego pochwycenia lub
w uzasadnionych przypadkach w schronisku albo w innym miejscu uzgodnionym ze Straza Miejska ( pkt 5).

Stosownie do art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypekiajac obowigzek, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W ust. 2 ustawodawca wskazal, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.
Powyzszy przepis, daje gminie szerokie upowaznienie, co do zakresu regulowanej materii.

Nie mozna jednak na tej podstawie wyprowadzi¢ wniosku, iz zakres wprowadzanych regulacji moze by¢
w peli dowolny.
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W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do wprowadzenia w podjetej uchwale kwestionowanych wyzej
postanowien. Takie dzialanie Rady stanowi istotne naruszenie przepisu art. 11a ustawy o ochronie zwierzat,
ktory nie upowaznia rady gminy do nakltadania obowigzkéw na opiekundéw spotecznych, mimo wprowadzenia
przez ustawodawce katalogu otwartego, co do przedmiotu regulacji.

Nalezy podkresli¢, iz Program stanowi plan dziatania i wytyczne dla organu wykonawczego, ktory na jego
podstawie prowadzi dziatalno§¢ w sferze zadan publicznych. Brak w powotanym przepisie upowazniajacych do
okreslania przez organ stanowigcy gminy norm, w ramach ktérych naktadane sa obowigzki na opiekunow
spotecznych.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, zamieszczenie w Programie, przyjetym przez Rade
Miejska w Mragowie postanowien zawartych w § 4 ust. 7 pkt 4 i 5 nastgpito, bez ustawowego upowaznienia.

Zgodnie z przyjetym stanowiskiem judykatury (m.in. WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 15 marca
2007 r. sygn. akt: 1l SA/Wr 521/06), ,,przyznana radzie gminy kompetencja nie oznacza dowolnosci”.
Podejmujac zatem akt normatywny organ stanowigcy musi $cisle dzialaC na podstawie 1 w granicach
upowaznienia wynikajacego z ustawy.

Ponadto nalezy wskazaé, iz kwestionowana materia, wykracza poza ramy badanej uchwaty i nie znajduje
umocowania prawnego.

W zwiazku z tym, iz powyzsze regulacje zostaly wprowadzone z przekroczeniem delegacji ustawowe;j,
zawartej w art. 1 1a ww. ustawy o ochronie zwierzat, zaistniata koniecznos¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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