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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.439.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994
ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ zalgcznika do uchwaty Nr L/7/2018 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia
18 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Mragowo, w cze$ci dotyczacej:

- § 10,
-§ 11 ust. 1,
- § 16 pkt 7 ( drugi pkt 7),
- § 40 ust. 4 w zakresie sformulowania: ,,oraz dowody osobiste”,
-§ 50 ust. 5,
-§ 66 ust. 2,
-§ 67 ust. 4,
-§ 74 ust. 2,
-§ 111,
-§ 112 oraz
-§ 115.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Mragowie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, podjela uchwatle, o ktorej mowa na wstepie. Przedmiotem uchwaty jest uchwalenie
Statutu Miasta Mragowo, stanowigcego jej zatacznik.

W ramach uchwalonego Statutu, Rada Miejska wprowadzita regulacje, o ktéorych mowa w sentencji
rozstrzygniecia, naruszajace prawo.

W § 10 ust. 1 Statutu postanowita, iz kontrole gospodarki finansowej jednostki pomocniczej sprawuje
Skarbnik Miasta i przedktada informacj¢ w tym zakresie Burmistrzowi Miasta.

Przedmiotem regulacji statutowej, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest ustroj gminy.
W obrebie tak rozumianej regulacji mieszczg si¢, m.in. sprawy organizacji wewnetrznej gminy oraz trybu pracy
organdw gminy. Nalezy zatem uznac¢, iz kwestionowane postanowienia zalacznika do uchwaly - § 10 ust. 1
oraz ust. 2, a odnoszace si¢ do wskazania podmiotu kontrolujgcego gospodarke finansowa jednostek
pomocniczych oraz nadzoru organéw gminy, nie sg materia, ktora winna by¢ uregulowana w statucie gminy.
Stosownie do art. 35 ust. 3 pkt. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, kwestie te winny znalez¢ odzwierciedlenie
w statutach jednostek pomocniczych. Ponadto ust. 2 § 10 Statutu ma jedynie charakter czysto informacyjny.
Akt prawa miejscowego, jakim jest statut gminy, nie moze zawiera¢ tego rodzaju regulacji.
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Nalezy jednocze$nie wskazaé, iz w $wietle art. 11a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organami gminy
sg rada gminy oraz wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Zgodnie zatem z art. 35 ust. 3 pkt. 5 ustawy, organami kontroli i nadzoru nad dzialalno$ciag organdéw
jednostki pomocniczej sg ex lege rada gminy i wojt gminy.

Wobec powyzszego kwestionowany zapis, powierzajacy sprawowanie kontroli gospodarki finansowej
jednostek pomocniczych Skarbnikowi Miasta, narusza art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym.
Skarbnik nie posiada bowiem statusu organu gminy. Zgodnie z art. 18a ust. 1 ww. ustawy rada gminy
kontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym
celu powotuje komisj¢ rewizyjna.

Sprawowanie zatem kontroli w zakresie gospodarki finansowej nad jednostkami pomocniczymi, moze by¢
dokonywane jedynie przez komisje rewizyjng w imieniu rady gminy, jako organu gminy.

W § 11 ust. 1 Statutu, wprowadzono obowiazek uczestnictwa przewodniczacego organu wykonawczego
jednostki pomocniczej w sesjach Rady.

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw do nalozenia przez rade gminy obowigzku uczestnictwa
w sesjach rady, zaden bowiem przepis ustawy o samorzadzie gminnym nie wprowadza takiego obowiazku.
Natomiast zgodnie z art. 37a ww. ustawy, przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze
uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udzialu w
glosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest natomiast kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania, na
takich samych zasadach jak radnych, przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji
rady gminy.

W § 16 Statutu, okreslone zostaly obowigzki Przewodniczacego Rady, w pkt 7, postanowiono,
iz Przewodniczacy Rady, a w przypadku jego nieobecnosci Wiceprzewodniczacy czuwa nad zapewnieniem
warunkow niezbednych do wykonywania przez radnych ich mandatu.

Tymczasem kompetencje przewodniczacego rady gminy, a w jego zastepstwie wiceprzewodniczacego,
zostaty okreslone w art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, maja one charakter wytaczny i nie obejmuja
obowiagzkéw, o ktorych mowa w kwestionowanym przepisie. Statut moze precyzowaé zadania
przewodniczacego, ale nie moze naklada¢ na niego innych obowigzkéw, ani przyznawa¢ mu innych
kompetencji, niz te, ktore wynikaja z ustawy i mieszczg si¢ w pojeciu "organizowanie pracy rady i prowadzenie
obrad rady".

W § 40 ust. 4 Statutu, zobowigzano kontrolujacych, przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych do
okazania kierownikowi kontrolowanego podmiotu upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 3, oraz dowodu
osobistego.

Zobowigzanie do okazania dowodu osobistego jest dzialaniem bez podstawy prawnej. Przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym ani zadnej innej ustawy nie przewiduja takiego obowigzku. Rowniez z zakresu
delegacji, wynikajacej z ustawy o samorzadzie gminnym, do uchwalenie statutu nie mozna wprowadzi¢
powyzszego obowigzku. Posiadacz dowodu osobistego jest zobowiazany okazywa¢ ten dokument
uprawnionym organom i instytucjom. Prawo do legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci wynika
z przepisow regulujacych dziatalno$¢ wiasciwych organdw. Prawo to posiadaja, m.in. policjanci,
funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, straznicy gminni (miejscy), funkcjonariusze Strazy
Granicznej.

W § 50 ust. 5 Statutu, Rada postanowita, iz w posiedzeniach Komisji Rewizyjnej moga bra¢ udziat tylko jej
cztonkowie oraz zaproszone osoby.

W ocenie organu nadzoru, przepis Statutu pozostaje w sprzeczno$ci z art. 11b ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z powyzszym przepisem ustawy, jawno$¢ dzialania organéw gminy obejmuje
w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej
komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow
posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy.

W § 66 ust. 2 Statutu, przyznano Radzie, bez podstawy prawnej, kompetencje do opiniowania wnioskow
organu wykonawczego Miasta w sprawie zatrudnienia i zwalniania kierownikow jednostek organizacyjnych.
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Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wdjta nalezy zatrudnianie i
zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Brak jest natomiast podstaw do wprowadzenia
w statucie gminy dodatkowych wymogoéw dotyczacych zatrudniania i zwalniania kierownikéw jednostek
organizacyjnych, w postaci przyznania Radzie Miejskiej uprawnienia wynikajacego z kwestionowanego
postanowienia.

W § 67 ust. 4 oraz § 74 ust. 2 Statutu, wprowadzono regulacje odnoszace si¢ do sesji nadzwyczajnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie postugujg si¢
definicja sesji nadzwyczajnej. Przepisem regulujacym tryb zwotywania sesji jest art. 20 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem rada obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego w miarg
potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat ( ust. 1) oraz na wniosek wojta lub co najmniej % ustawowego
sktadu rady gminy na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia ztozenia wniosku ( ust. 3).

Ustawodawca w tym przepisie nie uzywa pojecia sesja nadzwyczajna, odestanie zatem w Statucie - § 67
ust. 4 powoduje watpliwosci interpretacyjne. Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, zrodtem prawa
w rozumieniu Konstytucji RP, w zwigzku z tym powinien spelnia¢ konstytucyjne standardy stanowienia prawa.
Przepisy w nim zawarte, winny by¢ zatem sformutowane w sposdb precyzyjny oraz poprawny pod wzgledem
jezykowym. Wymodg jasnosci, oznacza obowigzek tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow. Natomiast przepisy precyzyjne, to przepisy sformulowane w mozliwie najwyzszym stopniu
jednoznacznie, tak aby ograniczy¢ interpretatorowi zbgdne watpliwosci w odtworzeniu z nich norm prawnych
wyznaczajacych co, kto, kiedy i jak powinien czyni¢. Stwarza to stan pewno$ci prawa i ogranicza arbitralnos¢
stosujacych je organdéw, usuwa ewentualne rozbieznosci interpretacyjne.

W § 111 oraz § 112 Statutu, Rada uregulowata kwestie, dotyczace wspdlnych sesji z radami innych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Powyzsze regulacje przekraczaja delegacje ustawowa, wynikajaca z art. 22 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1
i art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W zakwestionowanych przepisach Rada postanowita, ze
moze odbywa¢ wspolne sesje z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci dla
rozpatrzenia i rozstrzygniecia ich wspdlnych spraw oraz uregulowata zasady organizacji i kosztow wspdlnej
sesji. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy, statut reguluje organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organéw gminy,
postanowienia te majg wigc dotyczy¢ struktury i zagadnien wewnatrzgminnych, co oznacza, ze nie moga one
normowac trybu pracy organ6éw niebedacych organami tej gminy, a w szczeg6lnosci organéw innych gmin.
Kwestionowane postanowienie wykracza poza obszar dzialania Gminy Miejskiej Mragowo i dotyczy
wspotpracy migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Wspotdziatanie migdzygminne, jako uprawnienie
jednostek samorzadu terytorialnego, jest wprawdzie dopuszczane przez ustawodawce, o czym przesadzaja
przepisy art. 10 oraz art. 64-74 oraz art. 84 ustawy, jednak z calg pewnoscig w statucie gminy nie moga by¢
zawarte postanowienia okre$lajagce zasady obrad wspolnej sesji rad gmin. Powyzsze stanowisko jest
ugruntowane w orzecznictwie (m.in. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV SA/GI
794/15, wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 maja 2015 r., sygn. akt 11l SA/Lu 647/14, wyrok WSA w Olsztynie z
dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. akt: 11 SA/OIl 859/17).

Rowniez postanowienie § 115 Statutu wykracza poza delegacje, wynikajacg z art. 22 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, gdyz nie odnosi si¢ do dziatalnosci organdéw gminy. Zgodnie bowiem z powotanym
art. 22 ust. 1, statut gminy okresla organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organdw gminy, a w Swietle art. 11
a ustawy, organami gminy sg rada gminy oraz wojt, burmistrz, prezydent miasta. Zastepca burmistrza nie jest
organem gminy, powyzsza regulacja moze zatem znalez¢ odzwierciedlenie w regulaminie organizacyjnym
urzedu gminy.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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