Uchwala Nr XXV1/10/2020
Rady Miejskiej w Mragowie
z dnia 24 wrzes$nia 2020r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza Miasta Mragowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tj.: Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) uchwala si¢, cO

nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge Klubu Radnych Mragowska Wspolnota Samorzadowa z dnia 27.02.2020r.,
na niecelowe i niegospodarne dziatanie Burmistrza Miasta Mragowa w zakresie diet wyptaconych

uczestnikom delegacji do miasta partnerskiego Griinberg za bezzasadng.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mragowie do poinformowania

skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXIV/4/2020 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 10 lipca 2020r. w

sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Burmistrza Miasta Mragowo.

§ 4. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Henryk Nikonor



UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XXV1/10/2020 Rady Miejskiej w Mragowie
z dnia 24 wrze$nia 2020r.

W dniu 27 lutego 2020r. wptyneta skarga Klubu Radnych Mragowska Wspodlnota
Samorzagdowa (KR MWS), na niecelowe i niegospodarne dziatanie Burmistrza Stanistawa
Butajewskiego w zakresie diet wyptaconych uczestnikom delegacji do miasta partnerskiego
Griinberg. Rada Miejska w Mragowie, na sesji w dniu 7 maja 2020r. przekazala skarge do
rozpatrzenia do Komisji Skarg Wnioskow i Petycji (KSWiP). Komisja prowadzac postepowanie
spotykala si¢ w omawianej sprawie dwukrotnie, czego efektem bylo skierowanie do Rady
Miejskiej w Mragowie projektu uchwaty o uznanie skargi za bezzasadng. Rada Miejska
w Mragowie, na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2020r. podjeta uchwate w w/w sprawie, podzielajac
argumenty Komisji i uznajac skarge za bezzasadna.

Wojewoda Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, pismem otrzymanym 27 lipca 2020r.
znak: PN.4131.2.27.2020, zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiecj w Mrggowie
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady
Miejskiej w Mragowie Nr XXI1V/4/2020 z dnia 10 lipca 2020r., gdyz w ocenie organu nadzoru,
brak jest szczegdtowego uzasadnienia do przedmiotowej uchwaly, stanowigcej rozpatrzenie
skargi, wnoszonej w trybie przepisoOw dziatu VIII ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
— skargi i wnioski.

Organ nadzoru nie podwazyt tresci uchwaly, a zwrocit uwage na zbyt mato szczegdtowe
uzasadnienie do niej. W zaistnialej sytuacji uzasadnione jest uchylenie poprzedniej uchwaty i
podjecie nowej. Wobec tego, ze zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) organem wiasciwym
do rozpatrzenia skargi jest Rada Miejska, na sesji w dniu 27 sierpnia 2020r. przekazano sprawe¢ do
ponownego rozpatrzenia do Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji ze wskazaniem na
uszczegotowienie uzasadnienia stanowiska Komisji.

KSWiP ponownie zajeta si¢ sprawa skargi bedacej przedmiotem Uchwaty XXI1V/4/2020
z 10 lipca 2020r., na posiedzeniu w dniu 3 wrze$nia br. W wypracowanym stanowisku
podtrzymata swoje dotychczasowe stanowisko i zwrécita si¢ do Rady Miejskiej o podjecie
uchwaty w sprawie uznania skargi na dzialalno§¢ Burmistrza dotyczacej diet wyplacanych
uczestnikom delegacji do miasta partnerskiego Griinberg, ztozonej przez Klub Radnych
Mragowska Wspdlnota Samorzadowa, za bezzasadng. Komisja przedstawita nastgpujace
uzasadnienie:

., Pismem z dnia 31 sierpnia 2020r. Biuro Rady przekazalo do Komisji Skarg Wnioskow i
Petycji (KSWIiP) do ponownego rozpatrzenia uchwate Nv XX1V/4/2020 Rady Miejskiej w Mrggowie z
dnia 10 lipca 2020r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza dotyczqcej diet
wyplacanych uczestnikom delegacji miasta partnerskiego Griinberg. Powyzszq decyzje Rada Miejska
w Mrggowie podjeta w zwigzku z pismem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia 27
lipca 2020r. znak: PN.4131.2.27.2020, w ktorym organ nadzoru zawiadamia o wszczeciu
postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci w/w uchwaty, gdyz W ocenie organu
nadzoru, brak jest szczegotowego uzasadnienia do przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyzszego, w dniu 3 wrzesnia KSWiP zebrala si¢ na posiedzeniu w celu
uszczegotowienia stanowiska, stanowigcego podstawe do uzasadnienia uchwaly podjetej na lipcowej
sesji przez Rade Miejskg w Mrggowie uznajgcej skarge za bezzasadng. Komisja stwierdza, co
nastepuje:

1. 12.05.2020r. Biuro Rady pismem znak: OP.0001. .2020 przekazato do KSWiP skarge Klubu

Radnych Mrggowska Wspolnota Samorzgdowa (KR MWS), zgodnie z decyzjg Rady Miejskiej w




Mrggowie, podjetq na sesji w dniu 7 maja br. Przedmiotem skargi bylo , niecelowe i
niegospodarne dziatanie Burmistrza Stanistawa Butajewskiego w zakresie diet wyptaconych
uczestnikom delegacji do miasta partnerskiego Griinberg.”

2. 14.05.2020r. - pierwsze spotkanie KSWiP w omawianej sprawie. Po zapoznaniu sie z tresciq
skargi zdecydowano o wystaniu pisma do Burmistrza, aby odniost si¢ do stawianych zarzutow
(pismo z 18.05.br).

3. 12.06.br. — pismo Przewodniczqcego KSWiP informujgce KR MWS, Ze nie zostaly jeszcze

zebrane wszystkie wyjasnienia, niezbedne do podjecia decyzji w sprawie ztozonej skargi, wobec

czego wydtuza termin rozpatrzenia skargi do 12 lipca br.

29.06.2020r. — pismo-odpowiedz Burmistrza.

5. 1.07.2020r. — drugie posiedzenie KSWiP, na ktorym analizowano odpowiedz? Burmistrza, jak
rowniez zebrane przez KSWiP materiaty.

&

Na podstawie zebranego materiatu KSWiP ustalita co nastepuje:

1. Skarzgcy w swoim pismie postawit zarzut Zle naliczonej wysokosci diet wyptaconych uczestnikom
delegacji, ktorzy pobrali polecenia wyjazdu stuzbowego.

2. Skarzgcy zawarl rowniez szczegotowe informacje dotyczqce:

e terminu wyjazdu: 15-18.10.2020r. (przyp. KSWiP: pomytka w roku, wyjazd byt w 2019r.);

iloSci uczestnikow - z podziatem na pracownikow urzedu i radnych: 2 urzednikow, 4 radnych;

ilosci wystawionych delegacji: 2 urzednikow, 2 radnych,

transportu, noclegow i wyzywienia czlonkow delegacji: w ocenie Skarigcego byly bezplatne;

wysokosci wyplaconych diet: 163,33 euro (714,77 zl) ze szczegdlnym zwroceniem uwagi, zZe

zostaly zatwierdzone przez Burmistrza;

e algorytmu wyliczenia diet z wyjasnieniem, Ze informacje otrzymano z Urzedu w odpowiedzi
na interpelacje i inne pisma KR MWS kierowane wczesniej do Burmistrza;

e Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29.01.2013r. bedgcego podstawg do
wyliczenia diet: przytoczono zapisy § 131 §14,

e wyliczenia wysokosci diet przedstawionego przez KR MWS z uwagq, Ze KR MWS wyszta
nizsza kwota, niz wyliczona wg algorytmu zastosowanego przez Urzgd: 122,54 euro (ok.525
zt.)

Skarge konczy prosbg o wyjasnienie sytuacji.

3. W sprawie wyjazdu delegacji do miasta partnerskiego Griinberg od 2019 roku toczyla sie
nastepujqca korespondencja, udostepniona KSWiP:
a) miedzy KR MWS, a Przewodniczqcym Rady Miejskie; w Mrggowie (pod znakiem:
OP.0001.2.2020):

o pismo KR MWSz 20.01.2020r. w sprawie formy noclegu, wyzywienia, podstawy okreslenia
wysokosci diety dla radnych oraz przyczyn wystawienia polecen wyjazdow stuzbowych dla
2 z 4 radnych;

o Pismo — odpowiedz z 05.02.2020r. udzielona przez Przewodniczgcego RM;

o pismo KR MWS z 06.02.2020r. w sprawie kompetencji Przewodniczgcego wynikajgcych z
Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000r. w
sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozZy stuzbowych
radnych gminy z ponowieniem pytania o przyczyny wystawienia polecen wyjazdow
stuzbowych dla 2 z 4 radnych;

o PpiSmo — odpowiedz Przewodniczgcego RM z 24.02.2020r.

b) jak rowniez KR MWS, a Burmistrzem:
o pismo KR MWS z 09.12.2019r. znak: OP.0003.120.2019 w sprawie: ustalenia dalszych

dziatan Stowarzyszenia Miast Partnerskich podczas wyjazdu, kosztow zwigzanych z wizytg



w Griinberg — kto je ponosil, wystawionych polecen wyjazdu stuzbowego — czy byly
wystawiane — wniosek o ich kopie, wysokosci srodkow zaplanowanych na wspolprace w
budzecie na 2020r. oraz sktadu delegacji i programu wizyty,

o pismo-odpowiedz Burmistrza z 23.12.2019r.

o pismo KR MWS z 20.01.2020r. znak: SRP.0340.1.2020 (dalsza korespondencja pod tym
znakiem), nawiqzujgce do udzielonej przez Burmistrza odpowiedzi, w ktorym postawiono
dodatkowe pytania o: forme noclegu i wyzywienia zapewnionego cztonkom delegacji;
niezamieszczenie informacji o wizycie delegacji na FB i stronie internetowej oraz o
podstawe okreslenia wysokosci diet przedstawicielom urzedu.
pismo-odpowiedz Burmistrza z 05.02.2020r.

o pismo KR MWS z 06.02.2020r. w sprawie wskazania wlasciwego Rozporzgdzenia
regulujgcego zasady wyplacania diet urzednikom, pismo zawiera takze stwierdzenie, ze w
ocenie Klubu Radnych MWS cztonkowie delegacji mieli zapewnione petne wyzywienie, a
takze prosbe o przedstawienie algorytmu obliczenia diety w wysokosci 163,33 euro na
osobe.

o pismo-odpowiedz Burmistrza z 14.02.2020r.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji wysunela nastgpujqgce wnioski:

1.
2.

Komisja podtrzymuje swoje stanowisko i wnosi do Rady Miejskiej o uznanie skargi za bezzasadng.

Komisja stwierdza, Zze Burmistrz wiasciwie dokonal wyliczenia wysokosci diet wyptaconych
cztonkom delegacji.

Podstawg wyliczenia diety podrozy zagranicznych jest rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowe (Dz. U. z 2013, poz. 167 ), w ktorym w rozdziale 3, § 13, ust. 3 pkt 2a, wskazany jest
sposob ich liczenia. Komisja zapoznala sie takie z Rozporzgdzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31.07.2000r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z
tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66 poz. 800 ze zm.), uchwalg
Nr XXXVII/9/2009 Rady Miejskiej w Mrggowie z dnia 27.08.2009r. w sprawie ustalania zasad
zwrotu kosztow podrozy stuzbowych,

W odniesieniu do sposobu wyliczenia diety i przedstawionego przez Urzqd algorytmu wyliczenia:
Urzqd podal, ze podroz stuzbowa trwata 3 doby i 22,5 godziny, z czego:

» wdniu 15 pazdziernika 2019r. 8 godzin to trasa na terenie kraju,
» od 15 do 18 pazdziernika 2019r. na terenie Niemiec {qcznie to 3 doby i 7 godzin
» oraz 18 pazdziernika 2019r. na terenie kraju 7,5 godziny.

Za 15 pazdziernika 2019r. na terenie kraju nalezy sie 50% diety krajowej, czyli 30 z{ x 50% = 15
zi; tgcznie za pobyt od 15 do 18 pazdziernika 2019r. na terenie Niemiec nalezy si¢ 163,33 euro,
wg wyliczenia: 3 doby x 49 euro + 1/3 diety za niepetng dobe x 49 euro CO DAJE: 147 euro +
16,33 euro czyli 163,33 euro (w zlotowkach 163,33 x 4,2822 zt = 699,77 zI); za 7,5 godziny w
dniu 18 pazdziernika 2019r. w kraju dieta nie przystuguje.

W odniesieniu do wyliczenia Klubu Radnych MWS: Klub Radnych zauwaza, ze za pobyt na terenie
Niemiec 3 doby i 7 godzin nalezy si¢ kwota 40,79 euro wedtug wyliczenia: 3 doby x 49 euro + 1/3
diety za niepetng dobe x 49 euro = 163,17 euro x 0,25 = 40,79 euro. Daje to kwote o 122,54 euro
mniejszq czyli o ok. 525 ztotych. Przy 4 dietach to okoto 2100 zt mniej. Klub Radnych MWS zwraca



uwage, ze w wyniku przemnozenia 49 euro i 1/3 otrzymujemy wynik 16,17 euro a nie 16,33 oraz
Ze w czasie podrozy zagranicznej, w przypadku zapewnienia w czasie podrozy zagranicznej
catodziennego wyzywienia pracownikowi przystuguje 25% diety.

6. Analizujgc powyzsze wyliczenia Urzedu i KR MWS Komisja zauwaza, ze:
» po pierwsze problematyczny dla Skarzgcego byt wynik iloczynu 49 euro i 1/3.

(przyp. KSWIP: wynik 16,17 wskazywany jako prawidtowy przez Skarzgcego uzyskuje si¢ po
przemnozeniu 49 euro przez 0,33; Wynik 16,33 podwazany przez Skarzgcego uzyskuje sie po
podzieleniu 49 euro przez 3)

» po drugie — wg Skarzqcego przy wyliczaniu diety powinien by¢ wzigty pod uwage element
25% diety przystugujqcej w przypadku zapewnienia wyzywienia.
7. Burmistrz w swym pismie wyjasnit, Ze:

,, Odnoszqc sig¢ do sposobu wyliczania proponowanego przez Klub Radnych MWS - przede wszystkim
zwracam uwage, ze liczba 0,(3) jest ulamkiem dziesietnym nieskonczonym, gdzie cyfra 3 po przecinku
powtarza sie w nieskonczonos¢. Oznacza to, ze przyjeta przez Klub Radnych wielkos¢ 0,33 nie stanowi
trzeciej czesci catosci. Ponadto, mnozgc kwote 49 euro nie przez zero i dwie trojki przecinku, a
chociazby przez zero i cztery trojki po przecinku otrzymujemy wynik 16,3317. Im wiecej trojek po
przecinku w dzielniku, tym bardziej wynik zblizony jest do wysokosci wyliczonej i przyjetej przez urzqd
kwoty 16,33.

Wracajqc do wyliczen zauwazam, ze w matematycznym zapisie dwoch dziatan, 4. iloczynu liczby 49 i
1/3 w utamku zwykltym oraz ilorazu liczby 49 i cyfry 3 stawiamy znak rownosci: 49x1/3 = 49:3. Wynik
Jjest doktadnie taki sam.

Podsumowujqgc: przy obliczaniu 1/3 diety z kwoty 49 euro najprosciej jest postuzy¢ sig ilorazem liczby
49 i cyfry 3. Prawidiowos¢ tego sposobu obliczen potwierdzajq kalkulatory zagranicznej podrozy
stuzbowej, dostepne na stronie internetowej www.kalkulatory.gofin.pl,
www.kalkulatory.wolterskluwer.pl, www.money.pl/podatki/kalkulatory/diety; ~

8. KSWiP uznaje sposob wyliczania przedstawiony przez Burmistrza za prawidtowy i stwierdza
jednoczesnie, ze tok rozumowania przyjety przez KR MWS jest bledny i prowadzi do blednych
wyliczen i rozbieznosci w wysokosci faktycznie naliczonych diet.

9. W odniesieniu do uwagi KR MWS dotyczqcej wysokosci 25% diety przystugujgcej w przypadku
zapewnienia w czasie podrozZy zagranmicznej catodziennego wyZywienia: po analizie
zgromadzonego materiatu Komisja stoi na stanowisku, Ze nic nie potwierdza faktu zapewnienia
catodziennego wyzZywienia cztonkom delegacji. Stwierdzenie to jest subiektywnym odczuciem
Skarzgcego. Z korespondencji prowadzonej miedzy KR MWS, a: Burmistrzem i Przewodniczgcym
Rady (opisywanym wyzej w niniejszym wniosku) wynika, zZe czes¢ czlonkow delegacii
zakwaterowana byta w hotelu, czes¢ byla podejmowana zwyczajowo w domach cztonkow
stowarzyszenia. Wyzywienie natomiast bylo zorganizowane w sposob nastepujgcy: cztonkowie
delegacji zakwaterowani u niemieckich czlonkow stowarzyszenia, zgodnie z goscinnosciq
partnera, mogli by¢ czestowani (lub nie) positkami w domach gospodarzy, czesé¢ positkow
delegacji polskiej i strony niemieckiej odbywata si¢ na oficjalnych spotkaniach zorganizowanych
przez partnera niemieckiego. W ocenie KSWiP w Zadnym razie nie jest to rownoznaczne z
zapewnieniem catodziennego wyZywienia. Stwierdzenie Skarzgcego, ze wyZywienie podczas
wyjazdu byto zagwarantowane jest subiektywne i nie stanowi podstawy do uznania go za stuszne.

Majgc powyzsze na uwadze Komisja Skarg Wnioskow i Petycji wnioskuje do Rady Miejskiej w
Mrggowie o uznanie za bezzasadng skargi Klubu Radnych Mrggowska Wspolnota Samorzgdowa na


http://www.kalkulatory.gofin.pl/
http://www.kalkulatory.wolterskluwer.pl/
http://www.money.pl/podatki/kalkulatory/diety

niecelowe i niegospodarne dziatanie Burmistrza Miasta Mrggowa dr hab. Stanistawa Butajewskiego
w zakresie diet wyptaconych uczestnikom delegacji do miasta partnerskiego Griinberg w dniach
15.10.2019 — 18.10.2019 roku.”

Rada Miejska w Mragowie, majac powyzsze na uwadze, stwierdza, co nast¢puje: zgodnie
z trescig art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego,
przedmiotem skargi moze by¢ w szczego6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan
przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie sprawy. W tych okolicznos$ciach
nalezy uznaé, ze taka sytuacja nie miata miejsca. Po zapoznaniu si¢ z argumentacja KSWiP o
uznanie skargi za bezzasadng oraz po przeanalizowaniu skargi i zebranych w sprawie materiatow,
Rada Miejska w Mragowie postanowila uzna¢ skarge za bezzasadng, podzielajagc argumentacje
Komisji.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 256 z pdz. zm) - w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadnag 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Henryk Nikonor



