Uchwala Nr XXV1/9/2020
Rady Miejskiej w Mragowie
z dnia 24 wrzesnia 2020r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza Miasta Mragowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.1. Uznaje si¢ skarge Pani K. K. z dnia 02.01.2020 r. na Burmistrza na niejasne
postepowanie wobec podatnikow i tym samym brak nadzoru nad srodkami publicznymi, co
skutkuje brakiem gospodarnosci, rzetelnosci i legalnosci oraz mozliwosci celowego umarzania
podatku dla spotki Miasteczko Mrongoville w Mrggowie i jego wlascicieli, jak rowniez

nieuzyskanie informacji w ramach informacji publicznej za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mragowie do poinformowania

skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXIV/7/2020 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 10 lipca

2020r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Burmistrza Miasta Mragowo.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskie;j

Henryk Nikonor



UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XXV1/9/2020 Rady Miejskiej w Mragowie
z dnia 24 wrzesnia 2020r.

W dniu 15 stycznia 2020r., za po$rednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie (pismo z dnia 10.01.2020r. znak: RI10O.11.062-01/2020) wptyneto zawiadomienie Pani
K.K., uznane przez ten organ za skarge i przekazane na podstawie art. 231 w zw z art. 229 okt
3 KPA, w sprawie niejasnego postegpowania Burmistrza wobec podatnikow i tym samym braku
nadzoru nad srodkami publicznymi co skutkuje brakiem gospodarnosci, rzetelnosci i legalnosci
wraz z zawiadomieniem o mozliwosci celowego umarzania podatku dl a spotki Miasteczko
Mrongoville w Mrggowie i jego wiascicieli, jak rowniez nieuzyskanie informacji w publicznej.

Rada Miejska w Mragowie, na sesji w dniu 7 maja 2020r. przekazata skarge do
rozpatrzenia do Komisji Skarg Wnioskéw 1 Petycji (KSWiP). Komisja prowadzac
postgpowanie spotykala si¢ w omawianej sprawie dwukrotnie, czego efektem bylo skierowanie
do Rady Miejskiej w Mragowie projektu uchwaty o uznanie skargi za bezzasadng. Rada
Miejska w Mragowie, na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2020r. podjeta uchwate w w/w sprawie,
podzielajac argumenty Komisji 1 uznajac skarge za bezzasadna.

Wojewoda Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, pismem otrzymanym 27 lipca 2020r.
znak: PN.4131.2.27.2020, zawiadomil Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mragowie
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady
Miejskiej w Mragowie Nr XXI1V/7/2020 z dnia 10 lipca 2020r., gdyz w ocenie organu nadzoru,
brak jest szczegdtowego uzasadnienia do przedmiotowej uchwaty, stanowiacej rozpatrzenie
skargi, wnoszonej w trybie przepisow dzialu VIII ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego — skargi i wnioski.

Organ nadzoru nie podwazyt tresci uchwaty, a zwrdcit uwage na zbyt mato szczegotowe
uzasadnienie do niej. W zaistniatej sytuacji uzasadnione jest uchylenie poprzedniej uchwaty i
podjecie nowej. Wobec tego, ze zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.) organem
wilasciwym do rozpatrzenia skargi jest Rada Miejska, na sesji w dniu 27 sierpnia 2020r.
przekazano sprawe do ponownego rozpatrzenia do Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji ze
wskazaniem na uszczegoétowienie uzasadnienia stanowiska Komisji.

KSWiP ponownie =zajeta si¢ sprawag skargi bedacej przedmiotem Uchwaty
XXIVI7/2020 z 10 lipca 2020r., na posiedzeniu w dniu 3 wrzesnia br. W wypracowanym
stanowisku podtrzymata swoje dotychczasowe stanowisko 1 zwrocita si¢ do Rady Miejskiej o
podjecie uchwaly w sprawie uznania omawianej skargi na dziatalno$§¢ Burmistrza ztozonej
przez Panig K. K., za bezzasadng. Komisja przedstawita nastepujace uzasadnienie:

,, Pismem z dnia 31 sierpnia 2020r. Biuro Rady przekazalo do Komisji Skarg Wnioskow
i Petycji (KSWiP) do ponownego rozpatrzenia uchwate Nr XXIV/7/2020 Rady Miejskiej w
Mrqgowie z dnia 10 lipca 2020r. w sprawie umarzania podatku spotce Mrongoville. Powyzszg
decyzje Rada Miejska w Mrqggowie podjeta w zwiqgzku z pismem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie z dnia 27 lipca 2020r. znak: PN.4131.2.27.2020, w ktorym organ
nadzoru zawiadamia o wszczeciu postegpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia
niewaznosci w/w uchwaty, gdyz w ocenie organu nadzoru, brak jest szczegolowego
uzasadnienia do przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyiszego, w dniu 3 wrzesnia KSWiP zebrala si¢ na posiedzeniu w celu
uszczegolowienia stanowiska, stanowigcego podstawe do uzasadnienia uchwaty podjetej na
lipcowej sesji przez Rade Miejskq w Mrggowie uznajqgcej skarge za bezzasadng. Komisja
stwierdza, co nastepuje:



1. 15.01.2020r. do Biura Rady wpflyneto pismo z RIO w Olsztynie w przekazujgce skarge
Pani K.K.

2. 13.02.2020r. decyzjqg Rady Miejskie;j w Mrggowie skarga zostaje skierowana do
rozpatrzenia do KSWiP.

3. 24.2.2020r. - pierwsze spotkanie KSWiP w omawianej sprawie. Po zapoznaniu si¢ z

trescig skargi zdecydowano o wystaniu pisma do Burmistrza o zajecie stanowiska w

sprawie w/w/ skargi oraz ustosunkowat si¢ do zawartych zarzutow, tj. czy byl umarzany

podatek dla spotki, jesli tak to przez ile lat, w jakiej wysokosci i na jakiej podstawie oraz

czy byt umarzany w 2019r i czy bylto to umorzenie w podanej przez Skarzgcg wysokosci,

Jjak rowniez wystosowano zapytanie ile 0sob fizycznych oraz innych podmiotow ubiegato

sig w 2019r. o umorzenie i ile uzyskato obnizenie lub umorzenie (pismo z 1 marca br.).

17.03.2020r. — odpowiedz Burmistrza.

5. 27.03.2020r. — pismo Przewodniczgcego KSWiP do Skarigcej o braku mozliwosci
rozpatrzenia skargi w ustawowym terminie.

6. 14.05.2020r. drugie posiedzenie KSWiP na ktorym analizowano skarge oraz
postanowiono o wystaniu kolejnego pisma do Burmistrza w sprawie zajecia stanowiska
w zakresie rozpatrywanej skargi.

7. 02.06.2020r. — pismo Przewodniczgcego KSWiP do Burmistrza w sprawie decyzji o
umorzeniu podatku spolce Mrongoville.

8. 12.06.2020r. — pismo Przewodniczgcego KSWiP do Skarzgcej o przediuzeniu terminu
rozpatrzenia skargi.

9. 18.06.2020r. — odpowiedz Burmistrza.

10. 24.06.2020r. — pismo Przewodniczgcego KSWiP do Burmistrza o udostepnienie tresci
uzasadnien decyzji o umorzeniu podatku spotce Mrongoville.

11. 29.06.2020r. — odpowiedz Burmistrza.

12. 01.07.2020r. — trzecie posiedzenie KSWiP skutkujgce wnioskiem o uznanie skargi za
bezzasadng — przygotowanie projektu uchwaty w tej sprawie.

&

Na podstawie zebranego materiatu KSWiP ustalita co nastepuje:

1. Skarzigca w swoim pismie postawita zarzut niejasnego postegpowania wobec podatnikow i
tym samym braku nadzoru nad srodkami publicznymi co skutkuje brakiem gospodarnosci,
rzetelnosci i legalnosci. Wskazuje przy tym na umarzanie podatku w wysokosci 180 000,00
zt spotce Mrongoville. Swoje pismo — zawiadomienie wystata do RIO w Olsztynie i NIK
delegatura w Olsztynie.

o RIO w Olsztynie uznato je za skarge na Burmistrza i przestato do rozpatrzenia Radzie
Miejskiej w Mrggowie.

o NIK delegatura w Olsztynie przeprowadzifa w Urzedzie Miejskim w Mrggowie
kontrole dotyczqcq udzielanych ulg (nie ma jeszcze protokotu pokontrolnego).

2. Skarzgca informuje, ze prowadzita korespondencje z Burmistrzem w oparciu o ustawe o
dostepie do informacji publicznej. KSWiP ustalita, Ze w 2019r. od Skarzgcej wplyneto w
tym trybie do Urzedu 7 pism, z czego 2 poruszaly kwestie umorzen podatku, w tym 1
konkretnie dla spotki Mrongoville. Burmistrz udzielat kazdorazowo odpowiedzi na zloZone
wnioski. W ocenie Komisji brak satysfakcji z udzielonych odpowiedzi skutkowat
stwierdzeniem Skarzgcej, ze nie otrzymata odpowiedzi. Sprawa byta wielowgtkowa i stata
sig nawet na jednym z etapow, przedmiotem rozpatrywania przez SKO. Organ Il instancji
utrzymat w mocy decyzje organu I instancji, a w drugim przypadku uchylit decyzje jednak
nie z uwagi na racje Skarzgcej, a z uwagi na niewtasciwy tryb zastosowany przez Urzqd
przy udzielaniu odpowiedzi — udzielenie odpowiedzi w formie decyzji; poinformowat
jednoczesnie o wlasciwym trybie udzielenia odpowiedzi Skarzqcej — zwykle pismo
informacyjne.



3. Skarzgca pisze takze o zatrudnianiu w spotce bytych pracownikow urzedu — KSWIP nie
potwierdzila tego faktu.

4. Ostatnim wqtkiem podnoszonym w skardze jest zarzut o sprawdzaniu niektorych
podatnikow ,,do trzeciego pokolenia” przed umorzeniem podatku, co nie ma miejsca w
przypadku spotki Mrongoville. KSWiP ustalita, Ze:

o W odniesieniu do Skarzqcej zostata wydana decyzja o odmowie umorzenia raty
podatku od nieruchomosci. Skarzgca odwotata si¢ od tej decyzji i sprawe rozpatrywato
Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze. Ostateczng decyzjg SKO utrzymato w mocy
decyzje organu I instancji.

o W odniesieniu do ,, sprawdzania niektorych podatnikow do trzeciego pokolenia” -
drobiazgowos¢ pytan o sytuacje finansowq Skarzgcej ze strony organu | instancji tj.
Urzedu w trakcie prowadzonego postepowania wynikata z wytycznych, ktore SKO
naktadato na Urzqd. SKO przekazywato decyzje o odmowie umorzenia podatku dla
Skarzgcej do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji, zaznaczajgc by organ |
instancji uzyskat wiecej szczegotow o sytuacji finansowej Skarzqcej przed ponownym
wydaniem decyzji. Korespondencja prowadzona migdzy urzedami spowodowana byta
odwotaniem sktadanym przez Skarzgcq do SKO. Ostatecznie SKO wydato decyzje
utrzymujgcq w mocy decyzje Urzedu.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji wysuneta nastepujgce wnioski:

1. Komisja podtrzymuje swoje stanowisko i wnosi do Rady Miejskiej o uznanie skargi za
bezzasadng.

2. Podstawg umarzania przez organ podatku jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020r. poz. 1325 ze zm.). Art. 67a § 1 pkt 3 ustawy mowi, ze organ
podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢ w catosci lub w
czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate prolongacyjng, W swoim pismie
Burmistrz udzielit KSWiP odpowiedzi w sprawie umarzania spolce Mrongoville podatku
od nieruchomosci podajgc lata i kwoty, jak rowniez przekazal informacje o ilosci
podmiotow ubiegajqgcych si¢ w 2019 roku o umorzenie podatku, ilosci uwzglednionych
wnioskow i tqgcznej kwocie umorzen. Wskazat rowniez podstawe prawng zastosowang przy
wydawaniu decyzji.

3. Komisja nie znalazta potwierdzenia dla zarzutow Skarigcej w sprawie niejasnego
postepowania wobec podatnikow i tym samym braku nadzoru nad srodkami publicznymi
co skutkuje brakiem gospodarnosci, rzetelnosci i legalnosci. Komisja stwierdza, Ze
Burmistrz rzetelnie postepuje podchodzqc kazdorazowo indywidualnie przy rozpatrywaniu
wnioskow w sprawie umorzenia podatku. Subiektywne jest wigc zarzucanie niejasnego
postepowania wobec podatnikow i tym samym braku nadzoru nad srodkami publicznymi
co skutkuje brakiem gospodarnosci, rzetelnosci i legalnosci zwlaszcza, zZe sugeruje
waqtpliwg motywacje wynikajqgcg z niezadowolenia z niezatatwienia w sposob pomysiny
prywatnej sprawy.

4. KSWIP zauwaza, ze informacja o umorzeniach zastosowanych zarowno wobec podmiotow
prawnych jak i 0sob fizycznych znajduje si¢ — zgodnie z istniejgcym obowigzkiem — na
stronie BIP Urzedu w zakladce ,,Podatki i oplaty — wykaz ulg, odroczen, umorzen”.
Wywieszana jest rowniez w gablotach w Urzedzie. Ponadto, w sprawozdaniach z
wykonania budzetu, przedktadanych Radzie dwa razy do roku, podawana jest informacja
o zastosowanych ulgach, a takze — referat budzetu i finansow przygotowuje dla Komisji



Finansow i Budzetu zestawienie o zastosowanych ulgach. W biezgcym roku, zgodnie z
planem pracy tej Komisji, zestawienie bylo analizowane w marcu.

5. KSWiP podsumowujgc prowadzone postgpowanie stwierdza, ze zarzuty przedstawione w
skardze nie znalazly potwierdzenia w zebranym materiale.

Majgc powyzsze na uwadze Komisja Skarg Wnioskow i Petycji wnioskuje do Rady
Miejskiej w Mrggowie o uznanie za bezzasadng skargi Pani K.K. W sprawie niejasnego
postepowania wobec podatnikow i tym samym braku nadzoru nad srodkami publicznymi co
skutkuje brakiem gospodarnosci, rzetelnosci i legalnosci.”

Rada Miejska w Mragowie, majac powyzsze na uwadze, stwierdza, co nastgpuje:
zgodnie z trescig art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, przedmiotem skargi moze by¢ w szczego6lnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub
biurokratyczne zalatwianie sprawy. W tych okoliczno$ciach nalezy uznaé, ze taka sytuacja
nie miata miejsca. Po zapoznaniu si¢ z argumentacja KSWiP o uznanie skargi za bezzasadna
oraz po przeanalizowaniu skargi i zebranych w sprawie materiatlow, Rada Miejska w
Mragowie postanowila uzna¢ skarge za bezzasadng, podzielajac argumentacje Komisji.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 §1 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.z 2020 poz. 256 z pdz. zm) - w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Henryk Nikonor



